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==

CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N. 734/2024

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar que inclui “Sec¢do IV - Dos Pontos de Apoio”, com arts. 22-A a 22-F, no Capitulo Il da Lei n?
12.162 de 9 de dezembro de 2016, que dispGe sobre o servico de transporte motorizado privado e
remunerado de passageiros na categoria Aplicagdes de Internet e da outras providéncias —, instituindo
pontos de apoio em cada regido da Cidade destinados aos trabalhadores de aplicativos de entrega e de
aplicativos de transporte individual privado de passageiros e aos trabalhadores de empresas de tele-
entrega e delivery.

O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.
Em sintese, é o relatdrio.

A proposicao visa criar a obrigatoriedade de instituicdo, pelas empresas que exploram o
setor de entrega via aplicativos, de pontos de apoio aos trabalhadores de aplicativos de entrega e de
aplicativos de transporte individual privado de passageiros.

Quanto a iniciativa, aparentemente ndo se esta diante de matéria cuja iniciativa seja
privativa do Chefe do Poder Executivo. Portanto.

Ha, entretanto, vicios de inconstitucionalidade no aspecto formal que dizem com a
competéncia municipal para legislar sobre a matéria. Passo a eles.

O primeiro ébice formal de constitucionalidade se refere a pretensao de legislar sobre
matéria afeta a Direito do Trabalho e condi¢Ges para o exercicio de profissdo, em ofensa ao art. 21, |l e
XVI, da CF/88. Isso porque o projeto aborda aspectos relacionados com a atividade exercida pelos
trabalhadores de aplicativos de entrega e de aplicativos de transporte individual privado de passageiros
dentro deste Municipio, de maneira a atender, segundo a prépria justificativa, a “demanda dos
trabalhadores por espacos e pontos de apoio para o melhor desenvolvimento de suas atividades”.

Entendo, assim, que via transversa, o objeto da proposicdo trata de questdes relativas a
condicdes de trabalho nas atividades de entrega e de transporte privado de passageiros, cuja
competéncia legislativa é privativamente da Unido (art. 22, | e XVI, da CF/88).

Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal entende que tampouco o interesse local
legitimaria a expedi¢ao de normas sobre direito do trabalho e condigdes para o exercicio de profissao,
consoante se pode extrais dos precedentes ilustrativos a seguir colacionados:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 3.623/01 do Estado do Rio de Janeiro, que dispde sobre
critérios de protecdo do ambiente do trabalho e da saude do trabalhador. Inconstitucionalidade
formal. Competéncia privativa da Unido. 1. Inconstitucionalidade formal da Lei n? 3.623/01 do
Estado do Rio de Janeiro, a qual estabelece critérios para determinagdo de padrdes de qualidade no
ambiente de trabalho e versa sobre a prote¢dao da saude dos trabalhadores. 2. Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho e sua inspe¢ao, consoante disposto nos
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arts. 21, inciso XXIV, e 22, inciso |, da Constitui¢do. Precedentes: ADI n2 953/DF; ADI n2 2.487/SC;
ADI n2 1.893/RJ. 3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente". (ADI 2.609, rel. Min.
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 11.12.2015). (Grifei).

Profissio de motoboy. Regulamentacdo. Inadmissibilidade. (...) Competéncias exclusivas da
Uniso. (...) E inconstitucional a lei distrital ou estadual que disponha sobre condi¢des do exercicio
ou criacdo de profissdo, sobretudo quando essa diga a seguranca de transito. (ADI 3.610, rel. min.
Cezar Peluso, j. 12-8-2011, P, DJE de 22-9-2011). (Grifei).

Lei distrital 3.136/2003, que "disciplina a atividade de transporte de bagagens nos terminais
rodovidrios do Distrito Federal". (...) Quanto a violagdo ao art. 22, XVI, da CF, na linha dos
precedentes do STF, verifica-se a inconstitucionalidade formal dos arts. 22 e 82 do diploma
impugnado por versarem sobre condi¢Ges para o exercicio da profissdo. (ADI 3.587, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 12-12-2007, P, DJE de 22-2-2008). (Grifei).

Além disso, hd outro impeditivo de ordem constitucional a impedir a tramitacdo do
projeto.

DispOe a Constituicdo Federal, em seu art. 22, Xl, que é da competéncia privativa da Unido
legislar sobre transito e transporte. Inobstante, a previsdo constitucional diz com aquela competéncia
legislativa para criagdo de normas gerais, aplicaveis em todo o territério nacional. De tal modo,
permanece existente a possibilidade de Estados e Municipios legislarem a respeito do tema na esfera de
suas circunscricdes e peculiaridades[1].

Rememora-se, na oportunidade, cldssica licdo de Hely Lopes Meirelles sobre o tema:

Os meios de circulagdo e transporte interessam a todo o pais, e por isso mesmo a Constituicdo da
Republica reservou para a Unido a atribuicdo privativa de legislar sobre transito em transporte (art.
22, Xl), permitindo que os Estados-membros legislem supletivamente a respeito da matéria, nos
termos da lei complementar pertinente.

[...]

De um modo geral, pode-se dizer que cabe a Unido legislar sobre os assuntos nacionais de transito e
transporte, ao Estado-membro compete regular e prover os aspectos regionais e a circulagdo
intermunicipal em seu territério, e ao Municipio cabe a ordenagdo do trdnsito urbano, que é de seu
interesse local.[2] (Grifos do autor).
A propria Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, em seu art. 13, lll, deixa
expresso que:

Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na Constitui¢io Federal e ressalvada a do
Estado:

[...]

lll - regular o trafego e o transito nas vias publicas municipais, atendendo a necessidade de
locomocdo das pessoas portadoras de deficiéncia;

Compreende-se, portanto, que a matéria seria de interesse local e visaria suplementar a
legislagdo Federal (no caso, a Lei Federal n. 12.587/12[3]), sendo da competéncia legislativa do
Municipio, em consonancia com o disposto no art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal.

Além disso, o projeto parece igualmente violar os principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia, insculpidos nos artigos 19, IV[4] e 170, IV e paragrafo Unico[5], ambos da CF/88.

Inobstante, para deixar mais claros os limites de atuacdo legislativa local, o STF fixou a tese
de repercussdo geral n. 967 no Recurso Extraordinario 1.054.110, no qual o Tribunal julgou
inconstitucional a proibicdo ou restricao por meio de lei municipal do transporte individual de passageiro
por motoristas cadastrados em aplicativos, tendo firmado a seguinte Tese:

| - A proibi¢do ou restricdo da atividade de transporte privado individual por motorista cadastrado
em aplicativo é inconstitucional, por violagdo aos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia;
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Il - No exercicio de sua competéncia para regulamentagdo e fiscalizagdo do transporte privado
individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os parametros
fixados pelo legislador federal (CF/1988, art. 22, XI).

Veja-se que a proposicdo, ao inovar relativamente ao disposto na Lei Federal n. 12.587/12,
criando inclusive sangdao de “perda do cadastro administrativo e inabilitacdo para operar”, acaba por
inaugurar proibigdo ou restricao velada da atividade que visa regular, em ofensa aos principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia, bem como contraria os parametros fixados pelo legislador federal em
matéria de transito e transporte.

Nesse sentir, aplicavel na espécie os itens | e Il do Precedente Legislativo n? 3 da CMPA, de
10 de agosto de 2017:

| — Ficam declarados manifestamente inconstitucionais os projetos, os substitutivos e as emendas
que invadam a competéncia legislativa privativa e exclusiva da Unido e do Estado, bem como a
competéncia legislativa concorrente entre os entes federativos antes citados e/ou, ainda, que
atentem contra cldusulas pétreas da Constitui¢do Federal;

Il — Serdo arquivadas, dando-se ciéncia ao autor, as proposi¢oes que invadam a competéncia
legislativa alheia a do Municipio ou que atentem contra cldusulas pétreas da Constituicao Federal,
nos termos deste Precedente Legislativo; (Grifei).

Ante o exposto, em exame preliminar, o projeto padece de inconstitucionalidade a obstar a sua
regular tramitacao, por vicio formal ao versar sobre matéria de competéncia privativa da Unido, atraindo a
incidéncia dos itens | e Il do do Precedente Legislativo n2 3 da CMPA, de 10 de agosto de 2017, devendo ser
arquivado, com a consequente aplicagao do art. 195, VIl e § 22 do Regimento Interno da CMPA, declarando-
se a prejudicialidade da proposicdo de oficio pelo Presidente desta Casa, ou a requerimento de Vereador.

E o parecer.

[1] Em situacdo analoga, interpretando o alcance das normas constitucionais atribuidoras de competéncia
legislativa, assim se posicionou o Supremo Tribunal Federal: RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL
4.253/85 DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA DECORRENTE DA
EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA.
NORMA RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. Nos casos em que a duvida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de um
tema, deve o intérprete acolher interpretacdo que nado tolha a competéncia que detém os entes menores
para dispor sobre determinada matéria (presumption against preemption). 2. Porque o federalismo é um
instrumento de descentralizacdo politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual
claramente indicar, de forma adequada, necessaria e razodvel, que os efeitos de sua aplicacdo excluem o
poder de complementacdo que detém os entes menores (clear statement rule), é possivel afastar a
presuncao de que, no ambito regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na
auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear statement rule), retire a presun¢ao de que gozam os
entes menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente sua
autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuacdo, competéncia normativa.
4. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE 194704, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO,
Relator(a) p/ Acérddo: Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017, ACORDAO ELETRONICO
DJe-261 DIVULG 16-11-2017 PUBLIC 17-11-2017).

[2] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 12. ed. atual. por Célia Marisa Prendes e Marcio
Schneider Reis. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 417.

[3] “Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis
n2s 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, e das Leis n2s 5.917, de 10 de setembro
de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras providéncias.”
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[4] “Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] IV - os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”. (Grifei).

[5] “Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [...] IV - livre concorréncia; [...] Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de érgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.” (Grifei).

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Guimaraes de Freitas, Procurador(a), em
15/08/2024, as 18:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Provisdria n2 2200-2/2001 e nas Resolugbes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.

-
.

eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
=" informando o cddigo verificador 0775405 e o cddigo CRC 315A8DC5.

Referéncia: Processo n2 050.00008/2024-10 SElI n2 0775405
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