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CMPA

CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

Parecer prévio

Parecer n°809/24

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, Projeto de Lei de iniciativa parlamentar
gue institui o Programa Reabilita POA.

A matéria se insere na competéncia legislativa municipal, tendo em vista que versa sobre assunto de
interesse local (art. 30, I, da CF), em observancia ao disposto na Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com
Deficiéncia (13.146/15).

Tratando-se, por outro lado, de proposicdao de iniciativa parlamentar, é de se verificar se ndo se esta a
tratar de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Por forca do art. 61, § 12 c/c art. 29 ambos da CF/88, sdo de iniciativa privativa do Prefeito, as leis que
disponham sobre: a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos na administracdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragao; b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores publicos; c) criacdo e extincdo de secretarias e érgaos da administracdo publica.

Da leitura da proposicao, verifica-se que ela ndo cuida diretamente de nenhuma destas matérias.
Contudo, enseja duvidas quanto a possivel violacdo do principio constitucional da reserva de
administracdo, na medida em que obriga o Poder Executivo a adotar determinadas a¢Ges administrativas,
mobilizando Secretarias do Municipio, seus érgaos e servidores, conforme ja decidiu o STF:

O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do primaria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao politico--juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF — Tribunal
Pleno. ADI-MC n.2 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).”

Portanto, o que se extrai dos precedentes do STF é que a criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de
programa municipal, por si s6 ndo invade esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo.
No entanto, ndo se admite que lei de iniciativa parlamentar venha criar ou estruturar érgdao do Poder
Executivo, ou venha alterar atribuicdo de Secretaria ou érgdo, o que ndo ocorre no presente caso.

12



06/09/2024, 14:35 SEI/CMPA - 0784114 - Parecer Prévio

De outra parte, constato que o art. 6° do projeto é inconstitucional, uma vez que ao estipular um prazo
determinado para a regulamentagao da lei, pelo Executivo Municipal, tal dispositivo acaba interferindo
em atividade prépria daquele Poder (o exercicio do poder regulamentar), violando o artigo 94, inciso II,
parte final da Lei Organica do Municipio.

Isso posto, nesse exame preliminar, com excec¢do ao artigo 6°, a proposicdo apresenta conformidade
juridica.

E o parecer.

Documento assinado eletronicamente por Andre Teles, Procurador, em 06/09/2024, as 11:18,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisoria n? 2200-
2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
informando o cédigo verificador 0784114 e o cédigo CRC FDF41F96.
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