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Parecer n. 912/24

PARECER PREVIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que estabelece que os clubes
sociais no Municipio de Porto Alegre poderdo utilizar a 4gua de pocos artesianos apenas para
abastecimento de piscinas, irrigacdo de dreas verdes e de jardins e limpeza de pisos, de duchas e de
vasos sanitédrios, sendo vedada a sua utiliza¢do para o consumo humano e institui cobranga de taxa
Unica anual para a utilizacdo dos pogos.

Na exposicao de motivos o proponente diz: "Considerando que a dgua utilizada pelos
clubes para abastecimento de piscinas, irrigacdo de jardins, duchas e vasos sanitdrios dispensa o
tratamento pelo Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DMAE) e pode ser gerida pelos
proprios clubes, propde-se a substituicdo do sistema de cobranca via hidrometro, previsto no
Decreto n° 11.578, de 23 de setembro de 1996, por uma taxa tnica anual. A implementagdo dessa
medida permitird uma gestdo mais eficiente e justa, alinhada as exigéncias legais e ambientais
estabelecidas pelas autoridades competentes.

Parece-nos, salvo engano, haver um equivoco na afirmagdo ou consideracdo uma vez
que nado ha cobranga pelo uso, fornecimento ou tratamento da dgua do pogo pelo DMAE. O
hidrometro é instalado para fins de cobranca da tarifa de esgoto uma vez que agua captada do
poco e utilizada sera, por 6bvio, despejada na rede de esgoto cujo servico é prestado pelo DMAE. E
nesse ponto o projeto acaba adentrando em matéria de iniciativa do Prefeito. Como se sabe,
consolidou-se o entendimento de que a natureza juridica da remuneracao dos servicos de agua e
esgoto, prestados pelo DMAE, é de tarifa ou preco publico, conforme segue:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. REPETICAO DO INDEBITO. DMAE.
SERVICO DE AGUA E ESGOTO. CARATER NAO-TRIBUTARIO. O Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do REsp 1.117.903/RS, processado pelo sistema do artigo 543-C do antigo
CPC, consolidou o entendimento de que a remuneracio cobrada pelos servigos de dgua e de esgoto
prestados por concessiondrias de servico publico ostenta natureza juridica de tarifa ou de prego
piiblico. A acdo proposta em desfavor do DMAE objetivando a repeticio de indébito dos valores
cobrados a titulo de servigo de esgoto ostenta natureza ndo tributdria, afastando a competéncia da 8"
Vara da Fazenda Publica de Porto Alegre para o processamento e julgamento do feito. A competéncia
da 8% Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca de Porto Alegre restringe-se ds agoes de
execugoes fiscais ajuizadas pelo Municipio de Porto Alegre, assim como as agoes que disponham sobre
matéria tributdria municipal, como corrobora o art. 2° da Resolugio 441/2003 do Conselho da
Magistratura. Precedentes jurisprudenciais. Conflito negativo de competéncia procedente para fixar a
competéncia do Juizo da 4° Vara da Fazenda Publica de Porto Alegre. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA PROCEDENTE. (Conflito de Competéncia N° 70077419414, Segunda Cimara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 04/05/2018)

APELACOES CIVEIS. DIREITO ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
TARIFA DE AGUA E ESGOTO. NATUREZA JURIDICA DO DEBITO. PRECO PUBLICO.
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CREDITO NAO-TRIBUTARIO. PRESCRICAO PARCIAL RECONHECIDA NA ORIGEM.
MANUTENGCAO. INOCORRENCIA COM RELACAO AOS DEMAIS EXERCICIOS.
SUCUMBENCIA MINIMA DO EMBARGADO. ALTERACAO DA DISTRIBUICAO. 1.
Natureza juridica da cobranga pelo fornecimento de dgua e esgoto que resta pacificada no dmbito do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica (REsp 1117903/RS, submetido ao rito do
art. 543-C do CPC) como sendo preco publico e, por consequéncia, contraprestacdo de cardter nao-
tributdrio. Com isso, a solugdo do feito nio passa pela aplicagiao do Codigo Tributdrio Nacional, mas,
sim, pela regra geral prevista no artigo 205 do Codigo Civil de 1916, em cotejo com o que dispde o
artigo 2.028 do atual diploma. Peculiaridades do caso concreto que autorizam o reconhecimento da
prescrigio apenas parcial dos créditos, na forma ja declarada por sentenca. 2. Nao elidida a presuncdo
de liquidez e certeza que emana da CDA. 3. Sucumbéncia reciproca. Necessidade de redistribuigdo dos
onus. Aparelhando a execugio fiscal com 11 (onze) CDAs, 0o DMAE teve decaimento em apenas uma,
considerando a higidez dos créditos representadas pela demais. Incide sobre o caso o artigo 86,
pardgrafo primeiro, do novo CPC, considerando que a sucumbéncia do exequente foi infima, devendo
o0 embargante/executado suportar o pagamento das custas e de honordrios que se arbitra em 10% sobre
o valor da causa em favor do patrono do embargado, nos termos do artigo 85, §§ 1° e 2° do novo CPC,
nada sendo devido pelo exequente. DERAM PROVIMENTO AO APELO DO EMBARGADO E
NEGARAM PROVIMENTO AO APELO DO EMBARGANTE, UNANIME. (Apelagio Civel N°
70071941959, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann,
Julgado em 29/03/2017)

Em sendo assim, entendo que a proposicao em questio apresenta vicio de iniciativa,
bem como viola o principio da independéncia e harmonia entres os poderes uma vez que é de
competéncia privativa do Poder Executivo a fixacdo de regras relativas a forma de cobrangas de
tarifas de servigo ptublico. Neste sentido destaco os seguintes precedentes do nosso TJ/RS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 2.479/1995. MUNICIPIO DE
VIAMAO. LEI QUE DISPOE SOBRE OS REAJUSTES DE TARIFAS DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO A
SEPARACAO DOS PODERES. VICIO MATERIAL. E inconstitucional a Lei Municipal de
iniciativa do Poder Legislativo que regulamenta o procedimento dos reajustes de tarifas no transporte
coletivo urbano. Competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para dispor sobre a matéria, a teor
do artigo 60, inciso 11, d, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. A Constituigido Estadual
(da mesma forma que a Constituigdo Federal), quando estabelece um rol de matérias cuja iniciativa é
reservada a uma estrutura de poder, o faz como garantia da independéncia e harmonia entre o0s
poderes. Quando o legislativo municipal interfere nas competéncias que sio reservadas a iniciativa
privativa do Prefeito, ndo apenas incorre em inconstitucionalidade formal propriamente dita, por vicio
de iniciativa (inconstitucionalidade subjetiva), sendo que incorre também em flagrante violagdo a
independéncia e harmonia dos Poderes que compoem o ente federativo. Afronta que se caracteriza, na
espécie, quando, pretendendo se substituir ao Executivo na gestdo de contratos administrativos
celebrados, o Poder Legislativo, mediante a lei questionada, impde a submissio a sua homologagio de
reajuste nas tarifas do transporte coletivo que exceda ao indice de inflagio. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (A¢io Direta de
Inconstitucionalidade N° 70076240332, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo
Bandeira Pereira, Julgado em 27/08/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.570, DE 17 DE DEZEMBRO DE
2015, DO MUNICIPIO DE BAGE, QUE DA NOVA REDACAO AO ART. 18 DA LEI
MUNICIPAL N° 4.522/2007, QUE DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASSAGEIROS NA CIDADE DE BAGE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. DELIBERACAO E FIXACAO DA TARIFA PELA CAMARA MUNICIPAL
DE VEREADORES. VICIO DE ORIGEM. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA AOS
ARTS. 5° 8°, 10, 60, I, "D", 82, VII, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. A Lei n° 5.570/2015, do
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Municipio de Bagé, de iniciativa do Poder Legislativo, atribuiu a Cdmara Municipal de Vereadores a
competéncia para deliberar e fixar a tarifa do transporte coletivo urbano de passageiros da cidade de
Bagé. O Poder Legislativo imiscuiu-se na organizagio e funcionamento da Administragio,
considerando que a competéncia legislativa para reqular tal matéria é do Chefe do Executivo. Hd, pois,
ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal,
violando o principio constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes, em ofensa ao disposto
nos artigos 5°, 8°, 10, 60, 1I, "d", e 82, VII, da Constituicio Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (A¢io Direta de
Inconstitucionalidade N° 70068885250, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco
José Moesch, Julgado em 18/07/2016)

Deve se observar ainda incompatibilidade da proposta com a legislacao estadual que
no Decreto n. 23430/74 diz em seu art. 96 que nas zonas servidas por rede de abastecimento de
agua potavel, os pocos serdo tolerados exclusivamente para suprimento com fins industriais ou
para uso em floricultura ou agricultura. E ndo nos parece deter o Municipio competéncia para

[1][2]

legislar a respeito_ ~ ___

Isso posto, entendo que a proposicao é inconstitucional.

[1]

_~ Art. 22 da CF: Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) IV - aguas, energia, informatica,
telecomunicagoes e radiodifusao;

2]

___ Art. 26, da CF: Incluem-se entre os bens dos Estados: | - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador, em 11/10/2024, as 11:03,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-
2/2001 e nas ResolucBes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Cdmara Municipal de Porto
Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
“ informando o cédigo verificador 0797393 e o cédigo CRC 176BEB3D.
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