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a2y CAmara Municipal
de Porto
egre

PARECER PREVIO N° 862/2024

PROCESSO N°: 118.00597/2024-41

ASSUNTO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO PODER EXECUTIVO - DISPENSA A
UNIAO, ATRAVES DO EXERCITO BRASILEIRO, DA DESTINACAO PUBLICA E DE
QUALQUER PAGAMENTO PELA CONVERSAO OU RECOMPRA DO DESMEMBRAMENTO
DO IMOVEL LOCALIZADO NA AV. JOAO PESSOA, 651, TAMBEM COM FRENTE PARA A R.
LUIZ AFONSO, 55, BAIRRO CIDADE BAIXA, REGISTRADO SOB A TRANSCRICAO 17.638/RI 1
CIRCUNSCRICAO

I - RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei complementar deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal com o

objeto descrito no preambulo.

2. Na exposicao de motivos, o Prefeito argumenta que:

(a) a medida é “justa e plenamente justificavel” levando-se em considera¢do a boa infraestrutura
urbana ja existente na area, Area de Ocupagdo Intensiva (AOI), Macrozona 1, Unidade de
Estrutura¢do Urbana 28, Subunidades 18 e 21, Quarteirdo 159, amplamente atendida por
infraestrutura urbana e equipamentos publicos e comunitarios;

(b) em virtude do argumento sobredito, restaria minimizada quaisquer potenciais prejuizos
decorrentes da dispensa da destinagdo publica e de qualquer pagamento pela conversdo ou recompra
do desmembramento do imovel referido no preambulo;

(¢) informagdes ofertadas pelo Comando Militar do Sul revelam que a Guarni¢do de Porto Alegre ¢
a menos provida de PNR (Proprios Nacionais Residenciais);

(d) a intengdo do Exército ¢ a permuta da adrea desmembrada por imoveis prontos com o objetivo de
mitigar a caréncia de PNR, o que contribuiria para estabilidade e bem-estar das familias militares e
que o custo da recompra seria de R$ 3.220.000,00 (trés milhdes, duzentos e vinte mil reais),
conforme laudo de avaliacdo elaborado pela Secretaria Municipal da Fazenda (0784138);

(e) o Exército Brasileiro desempenha papel fundamental em Porto Alegre e que a dedicagdo e o
esfor¢co continuos dos militares em apoio a defesa civil, a seguranca publica e & manutengdo da
ordem sdo inestimaveis para a comunidade local;

(f) a garantia de condi¢cdes de moradia adequadas para esses profissionais é uma forma de
reconhecer e valorizar seu comprometimento e servigo a cidade;
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(g) a aprovacdo do projeto de lei é relevante para assegurar a continuidade dos servigos essenciais
prestados pelo Exército Brasileiro e para atender a justa necessidade de habitagdo dos militares e
suas familias, reconhecendo a importéncia estratégica e social dessa medida para a cidade de Porto
Alegre e para o Estado do Rio Grande do Sul.

3. O laudo técnico com a avaliacdo da Secretaria da Fazenda foi juntado na movimentacdo do Evento
0784135.

4. Conforme certidao anexada em 0785059, a proposicao legislativa foi apregoada durante a 84" sessdo
ordinaria da 4* sessdo legislativa da XVIII legislatura, realizada no dia 9 de setembro de 2024 e, na

sequéncia, os autos foram remetidos a esta Procuradoria para emissao de parecer.
4. Relatados, passa-se a opinar.
I1 - FUNDAMENTACAO

5. O exame juridico do projeto em tela demanda atengao dos dispositivos do Plano Diretor do Municipio de
Porto Alegre instituido pela Lei Complementar Municipal 434, de 1° de dezembro de 1999, especificamente
os arts. 137, caput, e 138, § 1°, I11:

Art. 137. No parcelamento do solo serdo destinadas areas a malha vidria e a implantagdo de
equipamentos publicos urbanos e comunitarios, obedecendo ao tragado e ao regime urbanistico
estabelecidos pelo PDDUA.

(..)

Art. 138. As areas de destinagao publica observardo o disposto nos Anexos 8.1, 8.2 ¢ 9.

(...)
§ 1° Se a destinag@o de areas publicas ndo atingir o percentual estabelecido ou se as areas forem
inadequadas a finalidade publica prevista, o interessado podera utilizar as formas apresentadas a
seguir, em conjunto ou isoladamente, a critério do SMGP:

(..)

III - conversdo em moeda corrente nacional, cujo valor serd destinado a aquisicdo de outras
areas para implantacdo de equipamentos publicos comunitarios, cujo pagamento devera ser
efetuado na forma regulamentada em decreto. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
646/2010)

6. Como esclarece o autor do projeto, o imovel desmembrado, localizado na Av. Jodo Pessoa, 651, Cidade
Baixa, esta inserido em area de ocupagao intensiva (AOI) amplamente atendida por infraestrutura urbana e
equipamentos publicos e comunitarios. Por essa razao, incidiria a sobredita regra do art. 138, § 1°, III, do
Plano Diretor do Municipio de Porto Alegre. Explique-se: nessa hipotese, o proprietario deveria compensar o
Municipio por meio do instituto da “recompra”, ou seja, conversdo em moeda correspondente ao valor da
area que seria destinada a municipalidade. O prego da recompra ¢é estabelecido por meio de laudo técnico

elaborado pela Secretaria da Fazenda conforme estabelecido pelo art. 4°, caput, do Decreto 18.431, de 222 de

[1]

outubro de 2013

7. Constata-se, na pratica, que o projeto de lei em analise consubstancia tipica hipdtese de rentiincia de receita
patrimonial. Conforme levantamento planialtimétrico elaborado pela Secretaria da Fazenda, a area territorial
titulada corresponde a 6.497,57m?. Dessa area, deveria ser objeto de destinagdo publica 1.299,51m>. E, por
fim, o valor de mercado da area, conforme conclusdo técnica lastreada no laudo (0784135), é de R$

3.220.000,00 (trés milhdes, duzentos e vinte mil reais).
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8. Nao se trata, como ¢ intuitivo, de rentincia de receita tributaria o que afasta, de plano, a aplicagdao das

: : . . [2] [3]
regras previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 113 do ADCT___. Por outro lado,
como se trata de renuncia de receita, tem-se que caberd a este Parlamento, como legitimo representante do

povo, examinar com plena liberdade a conveniéncia politica da opgdo levada a cabo pelo Poder Executivo.

9. Em desfecho, sob um juizo estritamente juridico-formal, ndo se vislumbra mécula ao projeto de lei.

III - CONCLUSAO
10. Na confluéncia do exposto, opino pela conformidade constitucional da proposi¢ao legislativa.

E o parecer.

[1]
___ Art. 4°. Cabera a Unidade de Avaliacdo de Imdveis (UAI), da Secretaria Municipal da Fazenda (SMF), a elaborag@o do laudo

de avaliagdo da éarea publica a ser convertida.

2
___ Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera

estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: I - demonstrag@o pelo
proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢gamentarias; II - estar acompanhada de medidas de
compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo
da base de calculo, majoracdo ou criagcdo de tributo ou contribuicio. § 1° A rentncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. § 22
Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no
inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. § 3° O disposto neste
artigo nao se aplica: I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na

forma do seu §_1°; II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

[3]

___ Art. 113, ADCT. A proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela emenda Constitucional n°® 95, de 2016).

Documento assinado eletronicamente por Joilson Jose da Silva, Procurador, em 23/09/2024, as
13:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2
2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa ns 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
informando o cédigo verificador 0789475 e o cédigo CRC 6DD3583A.
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