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»Camara Municipal

de Porto
egre

PARECER PREVIO N° 1045/2024

PROCESSO N°: 024.00260/2024-47

ASSUNTO: Determina a obrigatoriedade da presenca de, no minimo, 1 (um) psicologo e 1
(um) médico psiquiatra em periodo integral em cada unidade de saiide o Municipio de Porto
Alegre.

I - RELATORIO
1. Trata-se de projeto de lei ordinaria cujo objeto esta descrito no predmbulo.

2. Na exposicdo de motivos, a autora assevera, em breve sintese, que a proposta legislativa visa
garantir atendimento a crescente e urgente demanda da populagdo por servigos de saude mental.
Aduz que a medida ajudard a reduzir a sobrecarga dos servigos de emergéncia ¢ dos hospitais. A
presenga continua de profissionais especializados permitiria um acompanhamento mais préximo e
regular dos pacientes. Por fim, consigna que dados da Organizacdo Mundial da Sauda (OMS)
apontam que os transtornos mentais sao uma das principais causas de incapacidade no mundo, o que
afeta milhdes de pessoas, inclusive no Brasil e, especificamente, no Municipio de Porto Alegre. A
implementacao do projeto de lei seria um passo importante para enfrentamento dessa realidade, o

que poderia proporcionar um atendimento mais humanizado e eficiente a populagao.

3. Conforme certiddo anexada em 0820118, a proposicao legislativa foi apregoada durante a 119*
sessao ordindria da 4" sessao legislativa da XVIII legislatura, realizada no dia 4 de dezembro de 2024

e, na sequéncia, os autos foram remetidos a esta Procuradoria para emissao de parecer.
4. Relatados, passa-se a opinar.
I1 - FUNDAMENTACAO

. . . . [1]
5. Em proémio, saliente-se que o parecer prévio, fundamentado no art. 102 do Regimento Interno___
desta Casa, ostenta natureza meramente orientativa e, portanto, ndo vinculante. A manifestacao

encartada no presente opinativo ndo tem, evidentemente, a pretensdo de embaragar as deliberagoes
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das comissdes e do Plenario do Poder Legislativo Municipal. Logo, a opinido plasmada na presente
peca tem o escopo de analisar tdo somente os aspectos juridicos da proposicdo legislativa sem

adentrar no mérito politico, juizo que compete exclusivamente aos integrantes do Parlamento.

6. Sob o prisma estritamente formal, para que determinada proposicdo legislativa municipal possa
ser considerada compativel com a Constitui¢ao da Republica, devem ser observados trés parametros:
(1) organico; (2) subjetivo; e (3) objetivo. O critério organico ¢ cumprido quando a matéria, objeto
do projeto de lei, integrar o elenco daquelas atribuidas ao Municipio. Por seu turno, o critério
subjetivo diz respeito a iniciativa para inaugurar o projeto de lei. Por fim, o critério objetivo refere-se
a liturgia do processo legislativo correspondente ao quorum de instalacdo da sessdo, a espécie
normativa adequada e a votagdo com maioria correspondente exigida pela Lei Organica para a sua

aprovacgao.

7. Quanto ao aspecto formal, vislumbro que a proposta legislativa atende o critério organico porque,

a rigor, trata-se de matéria de interesse predominante local, cenario fatico apto a atrair a incidéncia

o . [2] - :
do art. 30, I, da Constituicdo da Republica_ . Sob o aspecto formal objetivo, depreende-se que a lei
ordinaria ¢ a espécie normativa adequada para veicular a pretensa politica publica a ser instituida

pelo projeto de lei, caso aprovado.

8. Contudo, quanto ao aspecto formal subjetivo, verifica-se pecha de inconstitucionalidade. Isso
porque o projeto de lei, em que pese o legitimo intento de se instituir politica publica de atendimento
a saude, acaba por interferir no regime juridico de servidores ao impor, por exemplo, que o
profissional da satide — psicélogo e/ou médico — deverao laborar em periodo integral nas unidades de
saude (art. 1°, paragrafo tnico, incisos I e II). O art. 2° do projeto acaba por interferir, do mesmo
modo, na relacdo funcional do servidor publico ao impor-lhes responsabilidades como se vé, por
exemplo, nos incisos I (realizar atendimento individuais e em grupo), IV acompanhar pacientes em
tratamento continuo) e V (promover a integragdo com outras areas da saide para garantir um
atendimento integral aos pacientes). E o art. 3° do projeto, ao impor atribui¢gdes a Secretaria

Municipal de Satde, acaba por invadir a iniciativa privativa do Chefe do Executivo. O fundamento
3
do que se expos esta no art. 61, § 1°, I, c[_], da Constitui¢do da Republica e, também, no art. 94,
4
VII, b e ¢, da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre!.

9. Em desfecho, a anélise material da proposi¢do fica prejudicada em virtude da constatagdo de sua
incompatibilidade formal subjetiva. E dizer, sob a dtica do conteudo, ainda que ndo se anteveja
incompatibilidade com a Constitui¢ao da Republica, a proposta, por mais legitima seja a pretensao,

nao escapara da eiva de nulidade formal.
III - CONCLUSAO

10. Com suporte nessas premissas, opino pela desconformidade constitucional do projeto de lei.
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E o parecer.

[1] . o
__ Resolucido n° 1.178, de 16 de julho de 1992 (Regimento Interno da CMPA). Art. 102. Os projetos e os substitutivos

apregoados pela Mesa serdo incluidos na Pauta apos parecer prévio da Procuradoria, observando-se o prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas para distribuigdo dos avulsos, ¢ disponibilizados a populag@o no “site” da Camara Municipal.

(2]
__ Constituicao da Republica. (...). Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;

E Constituicio da Republica. (...). Art. 61. (...). § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...). II
- disponham sobre: a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo; (...) c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

_] Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre. (...) Art. 94. Compete privativamente ao Prefeito: VII - promover a iniciativa de
projetos de Lei que disponham sobre: (...); b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores publicos; c) criacéo e estruturacéo de secretarias e 6rgéos da administracéo publica;

1
! Resoluciio n° 1.178, de 16 de julho de 1992 (Regimento Interno da CMPA). Art. 102. Os projetos e os substitutivos

apregoados pela Mesa serdo incluidos na Pauta apds parecer prévio da Procuradoria, observando-se o prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas para distribui¢do dos avulsos, e disponibilizados a populag@o no “site” da Camara Municipal.

Documento assinado eletronicamente por Joilson Jose da Silva, Procurador, em 13/12/2024, as
14:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2
2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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