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a2y CAmara Municipal
de Porto
egre

PARECER PREVIO N° 942/2024

PROCESSO N°: 024.00260/2024-47

ASSUNTO: PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO - ESTABELECE A CRIACAO E A
MANUTENCAO DE PRACAS E PARQUES MULTISSENSORIAIS PUBLICOS NO MUNICIPIO
DE PORTO ALEGRE

I - RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria (0795239) deflagrado por parlamentar cujo objeto esta descrito

no preambulo.

2. Na exposi¢do de motivos, o autor argumenta, em breve sintese, que o projeto de lei emerge de uma
necessidade do Municipio que, a propdsito, dispde de poucos ambientes com acessibilidade. Tal
cenario impactaria a inclusdo de pessoas atipicas e favoreceria a ocorréncia de lesdes. As pragas e
parques multissensoriais apresentam-se, na concep¢dao do autor do projeto, como alternativa de
refligio para criangas, jovens e adultos com algum tipo de deficiéncia. A elaboragdo de tais espacos
proporcionaria a liberdade de explorar e interagir com elementos compativeis com as necessidades

particulares daquelas pessoas.

3. Conforme certiddao anexada em 0797271, a proposicdo legislativa foi apregoada durante a 97°
sessao ordinaria da 4° sessdo legislativa da XVIII legislatura, realizada no dia 9 de outubro de 2024

e, na sequéncia, os autos foram remetidos a esta Procuradoria para emissao de parecer.
4. Relatados, passa-se a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO

5. Em proémio, saliente-se que o parecer prévio, fundamentado no art. 102 do Regimento Interno___
desta Casa, ostenta natureza meramente orientativa e, portanto, ndo vinculante. A manifestacao
encartada no presente opinativo ndo tem, evidentemente, a pretensdo de embaracar as deliberagdes

das comissdes e do Plenario do Poder Legislativo Municipal. Logo, a opinido plasmada na presente
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peca tem o escopo de analisar tdo somente os aspectos juridicos da proposicao legislativa sem

adentrar no mérito politico, juizo que compete exclusivamente aos integrantes do Parlamento.

6. Sob o prisma estritamente formal, verifico que a matéria versada no projeto em andlise trata de
assunto de interesse predominantemente local em conformidade, portanto, com o art. 30, I, da
Constituicao da Republica. Ademais, a espécie normativa (lei ordinaria) ¢ adequada porque ausentes

hipdteses que demandariam outra espécie normativa prevista no art. 72 da Lei Organica do
L [2]
Municipio de Porto Alegre___.

7. Quanto a possibilidade de a matéria ser deflagrada em projeto de lei de iniciativa parlamentar,

verifico que, em linha de principio, a proposi¢ao nao afronta o figurino constitucional estatuido no

art. 61, § 1°, do Texto Magno. Como ensina Jodo Trindade Cavalcante Filho_ _, as balizas para a

verifica¢do da constitucionalidade da iniciativa parlamentar podem ser apontadas como a autonomia
do Poder Executivo e o proprio desempenho da fungdo administrativa. Em outros termos, o

Legislativo nao pode, como ¢ intuitivo, invadir o espago de autoadministragao dos outros o6rgaos de

soberania. Nesse viés, consoante licdes de Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro___, ¢
possivel apontar como um limite imanente a iniciativa legislativa sobre politicas publicas o principio
da reserva de administracdo, a saber, uma emanag¢do do proprio principio constitucional da
independéncia e harmonia dos 6rgaos da soberania (CF, art. 2°). Decisdes mais antigas do Supremo
Tribunal Federal sufragavam a tese da invalidade de leis derivadas de propostas deflagradas por

parlamentares. Vejamos:

O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o principio da divisdao
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode,
em sua atuagdo politico--juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio
de suas prerrogativas institucionais. (STF — Tribunal Pleno. ADI-MC n.°
2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

8. Nao obstante, verifica-se que o Supremo Tribunal Federal tem evoluido, ao longo dos anos, o seu
posicionamento para emprestar interpretacao restritiva ao art. 61, § 1°, da Constitui¢do da Republica.
Atualmente, prevalece a ideia de que a iniciativa privativa ndo constitui a regra em nosso

ordenamento e, por essa razao, deve ser interpretada em sentido restrito.

9. Com efeito, o preceptivo constante na alinea e, inciso II, § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal
confere ao Chefe do Executivo a prerrogativa de propor leis que criem ou extinguem Orgdos da
administracdo publica. Logo, a contrario sensu, se a proposicao ndo promover a criagdo de um novo

orgao, ndo podera, numa primeira analise, ser considerada violadora da norma constitucional.
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10. Assim, o que se nota, a luz de diversos precedentes do STF, ¢ que a criagdo e/ou alteracao de
programa municipal por meio de lei de iniciativa parlamentar ndo invade, s6 por isso, a esfera de

competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Vejamos:

A cria¢do, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser
desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia
exclusiva do chefe do Poder Executivo. [RE 290.549 AgR, rel. min. Dias
Toffoli, j. 28-2-2012, 1* T, DJE de 29-3-2012.]

Lei alagoana 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de jornais e
periddicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da rede oficial e
particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo estadual para legislar sobre organizacao administrativa no ambito do
Estado. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1° 1II, e, da
Constituicao da Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educagdo do
Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. Iniciativa
louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Carmen Lucia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-
2010.]

Lei 10.238/1994 do Estado do Rio Grande do Sul. Instituicdo do programa
estadual de iluminagdo publica, destinado aos Municipios. Criagdo de um
conselho para administrar o programa. (...) Vicio de iniciativa, vez que o projeto
de lei foi apresentado por um parlamentar, embora trate de matéria tipica de
administracdo. O texto normativo criou novo 6rgdo na administragdo publica
estadual, o Conselho de Administragdo, composto, entre outros, por dois
secretarios de Estado, além de acarretar onus para o Estado-membro. [ADI
1.144, rel. min. Eros Grau, j. 16-8-2006, P, DJ de 8-9-2006.]

E indispensével a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de
lei ou mesmo, apoés a EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboracdo de
normas que de alguma forma remodelem as atribuigcdes de 6rgdo pertencente a
estrutura administrativa de determinada unidade da Federagao. [ADI 3.254, rel.
min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.]

11. O art. 4° do projeto de lei verbera o seguinte: “O Municipio de Porto Alegre, nos termos da Lei n°
12.559, de 2 de julho de 2019, podera firmar Parcerias Publico-Privadas para a consecucdo dos
objetivos desta Lei”. Referido dispositivo podera suscitar duvidas quanto a incidéncia ou nao do

Precedente Legislativo n. 01 desta Casa. Vejamos:

I — Serdo arquivados de plano, dando-se ciéncia ao autor, os projetos legislativos improprios,
assim compreendidas as

proposigdes de iniciativa do Poder Legislativo que veiculem comando meramente
autorizativo, expresso por quaisquer

termos que retirem da norma seu carater imperativo, tais como ‘“‘autoriza”, “faculta”,
“permite”, “possibilita” e outros,

ressalvadas as matérias autorizativas proprias, de competéncia da Camara Municipal e
previstas no Regimento e na Lei

Organica do Municipio.

I — O disposto no item I aplica-se aos projetos legislativos improprios, de comando
autorizativo, que autorizam obrigagdes

de fazer ou ndo fazer aos Poderes Executivos do Municipio, Estado ou Unido e a entidades
privadas.
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IIT — Serdao arquivados os projetos autorizativos em tramitacdo, ainda que ja incluidos na
Ordem do Dia.

IV — Serdo declaradas prejudicadas as emendas e substitutivos que incorporem carater
autorizativo a proposi¢des que

detenham comando imperativo e que estejam em regular tramitacao.

V — Serdo devolvidos ao autor, para fins de ajustes e corregdes, sob pena de arquivamento,
caso ndo sejam ajustados ou

corrigidos, os projetos legislativos proprios que, embora tenham seu comando ou dispositivo
principal dotado de

imperatividade, também contenham outro comando ou dispositivo que veicule mera

autorizagao.

12. Nao obstante, na linha do parecer exarado por esta Procuradoria (0625013) nos autos do
Processo SEi1 210.00300/2023-45, da lavra do Procurador-Geral Renan Teixeira Sobreiro, € coerente
admitir que, em tese, o art. 4° da proposi¢do legislativa em andlise ndo se limita a um carater
meramente autorizativo. Isso porque, a rigor, o dispositivo deve ser interpretado sistematicamente e
em cotejo com os demais artigos. Dessarte, vé-se que a proposta da norma contida no art. 4° traduz
uma sinalizagdo programatica, de perspectiva recomendatdria para a consecugdo da politica publica,

o que afasta, por imperativo ldgico, a incidéncia do Precedente Legislativo n. 01.

13. Frise-se, porém, em se tratando de proposi¢ao legislativa que cria despesa obrigatdria, deve-se
observar o disposto no art. 113 do ADCT, que exige a apresentagdo da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro. Logo, ¢ imprescindivel a adequagcdo do projeto sob pena de

inconstitucionalidade formal.

III - CONCLUSAO

14. Com suporte nessas premissas, com a ressalva do paragrafo 13, opino pela conformidade

constitucional do projeto de lei.

E o parecer.

[1]
__ Resolucio n° 1.178, de 16 de julho de 1992 (Regimento Interno da CMPA). Art. 102. Os projetos e os substitutivos

apregoados pela Mesa serdo incluidos na Pauta apds parecer prévio da Procuradoria, observando-se o prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas para distribui¢do dos avulsos, e disponibilizados a populag@o no “site” da Camara Municipal.

(2] o
___Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre (...). Art. 72. O Processo Legislativo compreende a elaborag@o de: I — emendas

a Lei Organica; II — leis complementares; III — leis ordinarias; IV — decretos legislativos; V — resolucdes.

[3]
__ CAVALCANTE FILHO, Jodao Trindade. Limites da Iniciativa Parlamentar sobre Politicas Piblicas. Uma proposta de

releitura do art. 61, § 1° II, ¢, da Constituicdo Federal. Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado. Textos para Discussdo 122:
Brasilia, Senado Federal, fevereiro de 2013.

[4]

__ MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga. Limites a iniciativa legislativa e o principio da reserva da
administracio. /n: Revista de administragdo municipal, v. 57, n. 278, pp. 66-68, out./dez 2011.
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,i’ ) Documento assinado eletronicamente por Joilson Jose da Silva, Procurador, em 29/10/2024, as
SEI ;
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Alegre.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
=1 informando o cddigo verificador 0802350 e o cédigo CRC 2E48F034.

12:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n?
2200-2/2001 e nas Resolugbes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
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