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PARECER PREVIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar que revoga a al. fdo inc. X do art. 37 da
Lei n2 13.956, de 24 de junho de 2024, que institui o Regulamento de Midia Externa e Paisagem Urbana
de Porto Alegre, eliminando a proibicdo de colocacdo ou de fixacdo de veiculos de divulgacdo nos prédios
de interesse sociocultural, nos de adequacdo volumétrica e nos tombados.

A analise do projeto de lei que visa revogar um dispositivo legal que proibe a colocagao ou
fixacdo de veiculos de divulgacdo em prédios de interesse sociocultural, de adequacdo volumétrica e
tombados, considerados elementos significativos da cidade, deve ser realizada considerando os principios
constitucionais e ambientais relevantes, bem como a auséncia de estudos sobre os impactos da medida
proposta. A seguir, apresento uma analise detalhada:

Principio da Proibi¢ao do Retrocesso Ambiental

O principio da proibi¢cdo do retrocesso ambiental é um dos pilares do Direito Ambiental. O
principio do ndo retrocesso ambiental € um principio implicito decorrente da interpretacdo sistematica da
Constituicao, especialmente do art. 225, caput, que impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. Conforme ensina Edis
Milaré, o Principio da Vedacdo de Retrocesso Ambiental garante que “[...] no avancar do tempo, e da
edicdo de novas normas e sua aplicacdo, se mantenha ou avance também a protecdao do meio ambiente,
ndao se admitindo sua flexibilizagao e, jamais, a sua redugdo”.[1] Esse principio visa proteger o meio
ambiente e os bens ambientais, impedindo que medidas legais ou administrativas reduzam a protegdo
ambiental ja existente.

E vale dizer que esste principio ja é reconhecido expressamente pelo STJ como principio
geral do Direito Ambiental, conforme os precedentes REsp 418.526/SP, Rel.Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Secdo, DJ e€13.10.2010; Em outro precedente, inclusive, o STJ decidiu que o principio da
proibicdo de retrocesso é “garantia de que os avancos urbanistico-ambientais conquistados no passado
ndo serdo diluidos, destruidos ou negados pela geragdo atual ou pelas seguintes” (REsp 302.906/SP,Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 1.12.2010).

No caso em analise, a revogacdo do dispositivo que proibe a colocacdo de veiculos de
divulgacdo em prédios de interesse sociocultural, tombados e de adequac¢do volumétrica pode ser
interpretada como um retrocesso ambiental, especialmente se esses prédios estdo inseridos em areas de
protecdo ambiental ou se a presenca de veiculos de divulgacdo pode causar impactos negativos ao
patriménio cultural e ambiental.

Protecdo ao Patrimdnio Cultural e Ambiental
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O art. 225 da Constituigao Federal estabelece o dever do Estado de proteger o patriménio
cultural e natural. A revogacdo do dispositivo legal pode comprometer a integridade desses bens, tanto
em seu aspecto material (danos fisicos as estruturas) quanto imaterial (alteracdo da ambiéncia,
descaracterizagdo do contexto histérico-cultural). A Lei n2 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais) criminaliza
a degradacdo de bens de valor histérico, artistico ou arqueoldgico. Além disso, a Lei n2 10.257/2001
(Estatuto da Cidade) trata da funcdo social da propriedade urbana e do direito a cidade sustentdvel, que
inclui a preservagdo do patrimdnio cultural. A Lei n? 3.924/61, que dispde sobre os monumentos
arqueoldgicos e pré-histéricos, também pode ser pertinente, dependendo da natureza dos bens
envolvidos. A Convengao para a Protegao do Patriménio Mundial, Cultural e Natural da UNESCO, da qual o
Brasil é signatario, reforca o compromisso internacional com essa protecao.

Auséncia de Estudos de Impacto

A auséncia de estudos que avaliem os eventuais impactos da medida proposta é um fator
relevante na analise e constitucionalidade da proposta. A auséncia de estudos técnicos impede a devida
avaliacdo dos impactos da medida, tanto do ponto de vista ambiental quanto urbanistico. sobre a
necessidade de estudos técnicos (prévios) é de se mencionar que tem conduzido a declaracdo de
inconstitucionalidade e até na equivocada ideia de que, no caso, haveria reserva de iniciativa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE REGULARIZA IMOVEIS
CONSTRUIDOS NO MUNICIPIO -VICIO DE INICIATIVA - INVALIDADE - MODULAGAO DOS EFEITOS
TEMPORAIS - IMPOSSIBILIDADE NO CASO CONCRETO.

- As constituicbes da Republica e do Estado de Minas Gerais contemplam a obrigatoriedade de
planejamento em matéria urbanistica, exigindo que os municipios estabelecam as diretrizes que
devem ser seguidas pela Administragdo na busca do desenvolvimento econdmico e social das
cidades.

- A criagdo de um projeto urbanistico para o Municipio é tarefa complexa, que deve ser realizada
por técnicos da prefeitura ou profissionais por ela contratados, sob a supervisdo do prefeito.
Assim, cabe ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratam da matéria, ndo podendo,
a Camara Municipal, criar normas que cuidam de matéria eminentemente administrativa sem a
sua anuéncia.

- A Lei n2. 9.868/1999 prevé a possibilidade de os tribunais decidirem, por maioria qualificada de
dois tergos, sobre os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade. Tal diploma condiciona a
manipulacdo dos efeitos dos atos decisorios, porém, a um juizo sério de ponderagdo entre o
postulado da nulidade da lei inconstitucional e os principios da seguranca juridica e do interesse
social, s6 sendo vidvel a restricdo da eficicia retroativa da decisdo quando demonstrado que a
declaracdo da nulidade da lei guerreada acarretaria consequéncias extraordinariamente gravosas
para a sociedade. (TIMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.13.054022-2/000 0540222-
62.2013.8.13.0000)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS MUNICIPAIS. LEIS N2 004/2007, N2 005/2008,
N2 006/2008, N2 007/2010, N2 008/2010 e N° 009/2010 DO MUNICIPIO DE CASTELO/ES, QUE
ALTERARAM LEI COMPLEMENTAR N2 002/2007. LEIS NAO FORAM PRECEDIDAS DE ESTUDOS
TECNICOS E DE AUDIENCIAS PUBLICAS. ALTERACAO DO PLANO DIRETOR URBANO. PROCESSO
LEGISLATIVO. AUSENCIA DE PARTICIPA(;AO DA SOCIEDADE CIVIL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA, COM MODULA(;AO DOS
EFEITOS. 1. A presente acdo direta de inconstitucionalidade tem como objetivo a declaragdo de
inconstitucionalidade das Leis Complementares n2 004/2007, n2 005/2008, n2 006/2008, n2
007/2010, n® 008/2010 e n? 009/2010, todas do Municipio de Castelo, que alteraram a Lei
Complementar n2 002/2007 (Plano Diretor do Municipio de Castelo), sob o fundamento de que tais
leis ndo foram precedidas de estudos técnicos e de audiéncias publicas, violando o principio da
democracia participativa, em afronta aos arts. 231, paragrafo Unico, inciso IV e 236, ambos da
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Constituicdo do Estado do Espirito Santo. 2. A participagdo ativa das entidades comunitdrias no
estudo e no encaminhamento dos planos e programas atinentes a politica de desenvolvimento
urbano (Constituicdo Estadual, artigo 231, inciso IV) é condicdo de validade da edigdo de leis e
demais atos normativos que a ela dizem respeito e sua auséncia resulta em inconstitucionalidade,
face ao ndo atendimento dos principios constitucionais democraticos. Precedentes deste Tribunal. 3.
Considerando o disposto na Constituicdo Estadual, nos arts. 231, paragrafo Unico, inciso IV, bem
como na Constituicdo da Republica, no art. 29, inciso Xll, no ambito municipal, as audiéncias
publicas se tornam obrigatdrias para aprovagao ou alteragao do Plano Diretor Urbano, consistindo
em um dos importantes instrumentos de participagdo popular na formagdo das condutas
administrativas e possuindo fundamento no principio constitucional da publicidade e nos direitos do
cidaddo a informagdo e a participagdo. [...] (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
100130042318, Relator: FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY, Orgido julgador: TRIBUNAL PLENO, Data
de Julgamento: 05/02/2015, Data da Publica¢do no Diario: 09/02/2015).

Vale observar que ao apenas revogar a proibicdo em questdo sem estabelecer critérios
para a colocacdo de veiculos de divulgacdo em prédios tombados e de interesse sociocultural iguala esses
prédios aos demais que ndo requerem especial protecdo o que evidencia o descuido com esses bens de
interesse especial e o retrocesso ambiental. A simples alegacdo de que a medida ndo se configura como
obra ou projeto urbanistico ndo exime a necessidade de avaliacdo dos impactos sobre o patrimonio
cultural e a paisagem urbana. A revogacdo proposta, sem avaliagcdo prévia, pode gerar riscos ambientais e
culturais desconhecidos o que conflita com os principios da precaucdo e da prevencao.

Principio da Preservacdo da Memdria Coletiva

Os prédios tombados e de interesse sociocultural sdo elementos da memdria coletiva e da
identidade urbana. O art. 215 da Constituicdo Federal estabelece que a preservacdo da memoria, da
cultura e das manifestacGes artisticas e histéricas é dever do Estado. A revogacdo da proibicdo em
guestdao pode ser vista como uma ameaca a essa memdria, haja vista o potencial dos veiculos de
divulgacdo de causarem danos visuais ou fisicos aos prédios, descaracterizando-os.

Direito a Cidade e ao Patriménio cultural

Além disso a proposta amplia as possibilidades de colocacdo ou fixacdo de veiculos de
divulgacdo em Porto Alegre. E a publicidade excessiva afeta a fruicdo plena do espaco urbano, incluindo o
acesso a cultura, ao lazer, a histéria e a identidade local.

A publicidade excessiva impacta negativamente a fruicdao desses direitos pela comunidade,
de diversas maneiras:

a) Poluicdo Visual e Descaracterizacdo da Paisagem: A proliferacdo desordenada de
anuncios, outdoors, painéis e outras formas de publicidade pode gerar polui¢do visual, obscurecendo a
beleza arquitetonica dos edificios histdricos, comprometendo a leitura da paisagem urbana e
descaracterizando o ambiente. A identidade visual da cidade, construida ao longo do tempo, pode ser
diluida em meio a uma profusdo de informacgdes publicitarias, dificultando a apreensao da histdria local e
a identificacdo com o espaco.

b) Obstaculizagdo da Visibilidade dos Bens Tombados: A colocagdo de publicidade em
prédios tombados ou em suas proximidades pode obstruir a visibilidade desses bens, prejudicando a
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contemplacdo de suas caracteristicas arquitetonicas e histdricas. A experiéncia de fruir o patrimoénio
cultural é diretamente afetada quando a publicidade compete com a prépria edificagdo, desviando o
olhar e fragmentando a percepg¢do do conjunto.

c) Alteracdo da Ambiéncia e do Contexto Histdrico-Cultural: A publicidade, ao introduzir
elementos estranhos ao contexto histdrico-cultural, pode alterar a ambiéncia dos locais, comprometendo
a experiéncia de imersdo no passado e a conexdao com a memdria coletiva. Imagine um prédio histérico
barroco coberto por um anudncio luminoso de uma marca contemporanea: a dissonancia entre os
elementos cria um conflito visual e conceitual que prejudica a compreensdo e a apreciagdo do
patrimonio.

d) Impacto na Qualidade de Vida e no Bem-Estar: A polui¢do visual gerada pela publicidade
excessiva pode gerar estresse, cansaco visual e sensacdo de opressdo no ambiente urbano, afetando
negativamente a qualidade de vida e o bem-estar da populagdo. Um ambiente urbano saturado de
informacdes publicitdrias pode se tornar visualmente agressivo, dificultando a concentracdo, o
relaxamento e a fruicdo do espaco publico.

Conflito com Outras Normas Legais

A revogacao do dispositivo pode entrar em conflito com outras normas legais, como a Lei
n? 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e as legislagdes especificas de protecdo ao patrimdnio cultural em
ambito federal, estadual e municipal. O planos diretor também deve ser considerado, pois pode
estabelecer restri¢cdes especificas para areas de interesse cultural. E necessario verificar a compatibilidade
da revogacdo com o conjunto normativo existente.

Da audiéncia publica (prévia)

A proposicdo em questdo atrai ainda, nos termos da jurisprudéncia atual do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, a incidéncia do artigo 177, paragrafo 59, da Constituicdo Estadual que
estabelece que os Municipios devem assegurar a participacdo das entidades comunitarias legalmente
constituidas na definicdo do plano diretor e das diretrizes gerais de ocupacao do territério, bem como na
elaboracdo dos planos, programas e projetos que lhe sejam concernentes, in verbis:

“§ 52 - Os Municipios assegurardo a participagdo das entidades comunitdrias legalmente
constituidas na_definicdo do plano diretor e das diretrizes gerais de ocupacdo do territério, bem
como na elaboragdo dos planos, programas e projetos que lhe sejam concernentes.” — grifei.

Isso posto, conclui-se que o projeto de lei em questdo é inconstitucional, especialmente
em face do principio do ndo retrocesso ambiental e da auséncia de estudos que avaliem os impactos da
medida. A proposta pode comprometer a prote¢do ao patrimonio cultural e ambiental e entrar em
conflito com outras normas legais. Recomenda-se o arquivamento ou rejeicdo do projeto ou, no minimo,
a realizacao de estudos detalhados sobre os impactos ambientais e culturais da medida, com ampla
participa¢do da sociedade (art. 177, § 52 da CE/RS) e dos érgdos competentes, antes de qualquer decisdo.
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__ Direito do Ambiente. 8 ed. Sdo Paulo: RT.p. 277.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador, em 19/12/2024, as 14:20,

conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-

2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto

Alegre.
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Referéncia: Processo n? 138.00144/2024-03 SEI n2 0827907
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