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Parecer n. 1026/24
PARECER PREVIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar que equipara a pessoa com fibromialgia
a pessoa com deficiéncia no ambito do Municipio de Porto Alegre.

Eis o inteiro teor da proposta:

Art. 12 Fica a pessoa com fibromialgia equiparada a pessoa com deficiéncia no ambito do Municipio
de Porto Alegre.

Art. 22 A avaliagdo da deficiéncia, caso necessaria, serd biopsicossocial, na forma disposta no § 12 do
art. 22 da Lei Federal n2 13.146, de 6 de julho de 2015.

Art. 32 As pessoas com fibromialgia terdo direito aos mesmos beneficios e garantias assegurados as
pessoas com deficiéncia, conforme legislagao federal e estadual.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

E o breve relatério.

Os Municipios detém competéncia concorrente para, também, legislar sobre matéria
relativa a protecdo e integracdo social dos portadores de deficiéncia, desde que observadas as normas
gerais estabelecidas pela Unido e, supletivamente, pelo Estado, excluidas, apenas, as matérias cuja
iniciativa legislativa incumbe, com exclusividade, a Unido (art. 24, XIV c/c art. 30, |l, todos da CF) cabendo
especialmente aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

No uso de sua competéncia na matéria a Unido editou a Lei n. 13.146/2015 que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) que em seu art.
29 diz:

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢gdes com as
demais pessoas.
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§ 12 A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar e considerara: (Vigéncia) (Vide Decreto n? 11.063, de 2022)

| - os impedimentos nas func¢des e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

Il - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - a restrigdo de participacgao.

§ 22 O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da deficiéncia. (Vide Lei n? 13.846, de
2019) (Vide Lei n® 14.126, de 2021) (Vide Lei n® 14.768, de 2023)

§ 32 O exame médico-pericial componente da avaliagdo biopsicossocial da deficiéncia de que trata o
§ 12 deste artigo podera ser realizado com o uso de tecnologia de telemedicina ou por analise
documental conforme situagdes e requisitos definidos em regulamento. (Incluido pela Lei n2 14.724,
de 2023)

Conforme consta na exposicdo de motivos “os sintomas da fibromialgia podem limitar
significativamente a vida dos pacientes em niveis fisico, profissional e mental.” - grifei. Ou seja, nem toda
pessoa com fibromialgia pode ser considerada pessoa com deficiéncia conforme estabelece o art. 22 da
Lei n. 13.146/2015. A fibromialgia é uma doenca cronica e complexa, com manifestag¢des clinicas variadas
e intensidade diversa em cada individuo. Ou seja, a condicdo de pessoa com deficiéncia depende ao fim e
ao cabo de avaliagdo médica individualizada.

A equiparacdo legal, por norma municipal, sem fundamento em avaliagdo médica
individual se mostra em desconformidade com a norma geral reproduzida acima (art. 22 da Lei n.
13.146/2015). Nesse passo, verifica-se que o Servico de Técnica Legislativa acabou por suprimir da minuta
(0808959) dispositivo essencial para constitucionalidade da proposta, ou seja, o paragrafo Unico do art. 12
gue condiciona a equiparacdo a laudo médico atestando a equiparagdo. Nesse sentido, embora a norma
proposta (PL em analise - 0815027) com essa condicdo ndo traga uma novidade significativa em relacdo a
norma geral (Lei n. 13.146/2015), que visa suplementar, além de evidenciar a fibromialgia como uma
doenga potencialmente incapacitante, s assim se poderia defender sua constitucionalidade.

Isso posto, entendo que a proposicdo (0815027) é inconstitucional, sendo possivel,
contudo, ajustes na proposicdo a fim de adequa-la a CF/88 e a Lei n. 13.146/2015.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador, em 03/12/2024, as 07:58,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisoéria n2 2200-
2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n®s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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