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PARECER PREVIO N2 1013/24

|. Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Mesa Diretora, que cria 1 (um) cargo
em comissao de Assessor da Procuradoria Especial da Mulher na Lei n? 5.811, de 8 de
dezembro de 1986 — que estabelece o Sistema de Classificacdo de Cargos e Fungdes da
Camara Municipal de Porto Alegre e da outras providéncias.

Apds apregoamento pela Mesa (0816282), vieram os autos para Parecer Prévio,
na forma do artigo 102 do Regimento Interno da CMPA.

E o relatdrio.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA, consiste
em ato meramente opinativo, ndo vinculante, que nao se substitui as deliberacdes das
Comissoes e do Plenario desta Casa Legislativa.

A referida manifestacao se restringe a analisar, de forma preambular, os aspectos
de natureza juridica, nao adentrando no mérito da proposicao legislativa, juizo que compete
exclusivamente aos componentes do Parlamento.

lll. Analise juridica

A Constituicao Federal, em seu artigo 30, inciso |, estatui que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Por sua vez, a Lei Organica do Municipio,
em seu artigo 57, inciso XV, preconiza que compete privativamente a Camara Municipal
dispor sobre a sua organizacao, funcionamento, criacao e transformacao de cargos, empregos
e funcdes. Nesse passo, ao dispor sobre a criacao de cargos no quadro deste Legislativo, a
proposicao se insere no ambito da competéncia legislativa municipal.

Inexistente também vicio formal de ordem subjetiva, porquanto se trata de
proposicao iniciada pela Mesa Diretora, drgdao que dispde de competéncia privativa para
deflagrar o processo legislativo em casos tais [art. 15, |, a), do RICMPA].
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lgualmente, ndo hd, em uma breve andlise de conformidade, violacao material a
ordem constitucional. Analisemo-la, agora, sob a perspectiva do Direito Financeiro.

Com o objetivo de evitar que a eventual irresponsabilidade fiscal do antecessor
interfira na gestao futura, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n.
101/00), em seu artigo 21, inciso Il, veda a pratica de atos que resultem no aumento da
despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
Presidente do Poder Legislativo[1]. Na mesma linha, é defeso a pratica de atos com efeitos
prospectivos, contendo parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do Presidente do Poder Legislativo (art. 21, inc. I, da LRF)[2].

Nesse quadro, entdo, é preciso definir se a criacdao de cargos, por si so, constitui
fato gerador de despesa com pessoal. Parece-nos que nao. Isso porque, a partir da definicao
legal de despesa com pessoal[3], é possivel extrair que, para a sua caracterizacdo, é
necessario o efetivo dispéndio publico, o que ndo ocorre com a criagao de cargos em si, mas,
sim, com o respectivo provimento. A violagdo ocorreria, portanto, se houvesse, no periodo
defeso, a criacao dos cargos e o respectivo provimento; por outro lado, caso a nomeacao — e,
por consequéncia, o provimento — seja efetuada pelo sucessor, ndo incide a vedacao fiscal,
uma vez que a despesa teria sido criada, nessa hipétese, pelo proprio titular do Poder no
exercicio do seu poder discricionario.

O raciocinio aqui empreendido, é importante registrar, também pode ser
extraido do Parecer da Auditoria 51/2001, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul — TCE/RS, a partir de uma interpretacdo a contrario sensu:

[...]

Assim, e com carater exemplificativo, e considerando ainda as hipdteses especificas elencadas nas
fls. 2 e 3 do Processo n? 5010-02.00/01-6, enumeram-se as seguintes despesas com pessoal que
podem ser assumidas pelo titular de 6rgdo ou Poder, nos 180 dias anteriores a vedagdo posta no
paragrafo Unico do art. 21 da LRF, mesmo que impliguem em aumento desta despesa, como segue:

1) Provimento de cargos efetivos vagos, preexistentes, quer em substituicdo de servidores inativos,
falecidos, exonerados, ou seja qual for a causa da vacancia;

2) Provimento de cargos efetivos vagos, seja qual for a causa da vacancia, inclusive por vagas que
venham a ser concretizadas no periodo de vedacgao, desde que a respectiva autorizagdo legislativa
para sua criagdo tenha sido encaminhada, pelo titular de Poder ou drgdo competente, ao Poder
Legislativo, antes do inicio daquele prazo e, isto, porque a demora, aqui, cabe ao Legislativo, ndo se
podendo, por isso, imputar ao administrador ilegitimidade para a pratica de tais atos;

3) Nomeacgdo para cargos em comissdo pré-existentes que vagarem, no periodo;

4) Nomeacgdo para cargos em comissdo cujas vagas venham a ser concretizadas no periodo de
vedacdo, desde que a iniciativa legislativa para sua criacdo tenha sido exercida pelo respectivo
titular de Poder ou 6rgdo e encaminhada ao Poder Legislativo antes do inicio daquele prazo, pelas
razGes expostas no n? 2, supra; [...]

(TCE/RS, Parecer da Auditoria 51/2001, Tribunal Pleno, Relatora Conselheira Rosane Heineck
Schmitt, julgado em 24/07/01)

Afastado, entdo, eventual impedimento, passa-se a tratar sobre os pressupostos
fiscais.

A prépria Constituicao Federal, ao versar sobre finangas publicas, demonstra
uma preocupacdao com a gestdo da despesa a titulo de pessoal e traca importantes balizas
para a implementacao de medidas com esse cariz:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
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§12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos
e fungGes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos drgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundag¢des
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

| — se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il — se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF estipula, em seus artigos 16 e
17, uma série de pressupostos fiscais a serem observados em medidas com potencial para a
geracdo de despesa publica:
Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa serda acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqlientes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentdrias.

[...]

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucgdo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 29 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovacdo de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 12 do art. 49, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redu¢do permanente de despesa.

[...]

Nesse ponto, é importante lembrar ainda que, a partir da Emenda Constitucional
n? 95/16, que acrescentou o artigo 113 ao ADCT, a estimativa do impacto orcamentario e
financeiro resultante de criacao ou alteracao de despesa obrigatdria passou a figurar como
um pressuposto constitucional para as proposi¢oes legislativas que veiculem a matéria:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rendncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Dessa forma, a auséncia de estimativa do impacto orcamentario e financeiro,
gue antes ficava adstrita a uma crise de legalidade, redunda, atualmente, em crise de
constitucionalidade. Pois bem.

No presente caso, além da previsdo autorizativa especifica constante na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias — LDO (art. 52, inc. Ill, da Lei n? 13.700/23), a instrucdo do
expediente demonstra o atendimento aos pressupostos fiscais (0814797, 0814844, 0814804 e
0815218), estando regular, portanto, também em relacdo as disposicdes de Direito Financeiro.

Por fim, em relacdo a forma objetiva, cumpre registrar que a matéria esta sujeita
ao quérum de aprovacdo por maioria absoluta, na forma do artigo 82, §19, inciso lll, da Lei
Organica do Municipio e do artigo 85, inciso |, alinea a), do Regimento Interno da CMPA.

IV. Conclusao
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ISSO POSTO, conclui-se que a proposicdo apresenta conformidade juridica.

E o parecer.

[1] Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF: Art. 21. E nulo de pleno direito: [...] Il — o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular
de Poder ou érgao referido no art. 20; [...].

[2] Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF: Art. 21. E nulo de pleno direito: [...] Il - o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou érgao referido no art. 20; [...].

[3] Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF: Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como despesa total com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos
e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratifica¢des,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Documento assinado eletronicamente por Renan Teixeira Sobreiro, Procurador-Geral, em
27/11/2024, as 14:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa ns 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
F=r informando o cédigo verificador 0816298 e o cédigo CRC F24472B0.

Referéncia: Processo n2 014.00026/2024-20 SEI n2 0816298
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