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Camara Municipal

de Porto
egre

PARECER PREVIO N. 128/2025

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, Projeto de Lei
Complementar de iniciativa parlamentar que inclui inc. XXXVII e altera o caput do § 18, ambos no art. 70
da Lei Complementar n2 7, de 7 de dezembro de 1973 — que institui e disciplina os tributos de
competéncia do Municipio —, dispondo acerca da ampliagdao de isengao do IPTU.

O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.
Em sintese, é o relatodrio.

Trata-se de projeto de lei que visa instituir isencdo de IPTU as “unidades autébnomas
adquiridas na modalidade Compra Assistida do Programa Minha Casa, Minha Vida — Reconstrucao, criada
exclusivamente pelo Governo Federal para atender parcialmente a demanda habitacional decorrente do
estado de calamidade publica no Municipio de Porto Alegre pelo evento adverso Chuvas Intensas”.

A matéria se insere na competéncia legislativa municipal, tendo em vista que versa sobre
assunto de interesse local. Inteligéncia do art. 30, |, da Constituicdo Federal.

No aspecto formal, ausente Obice a tramitacdo. Embora a proposicao traga em seu
contexto a instituicdo de isencdo tributdria aos contribuintes que especifica, o tema ndo é daqueles de
competéncia privativa do Poder Executivo. Nesse prisma, o Supremo Tribunal Federal ja definiu,
reiteradamente, que a iniciativa para tratar de matéria tributaria é concorrente tanto do Legislativo
guanto do Executivo (inclusive nos casos em que se pretenda instituir isencdo tributaria), o que se ilustra
com o seguinte precedente:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
INICIATIVA LEGISLATIVA. MATERIA TRIBUTARIA. CONCORRENCIA ENTRE PODER LEGISLATIVO E
PODER EXECUTIVO. LEI QUE CONCEDE ISENCAO. POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A
REPERCUTIR NO ORCAMENTO MUNICIPAL. RECURSO QUE NAO SE INSURGIU CONTRA A DECISAO
AGRAVADA. DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. 1. O recurso
extraordinario é cabivel contra acérddo que julga constitucionalidade in abstracto de leis em face da
Constituicdo Estadual, quando for o caso de observancia ao principio da simetria. Precedente: Rcl
383, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves. 2. A iniciativa para inicio do processo legislativo em
matéria tributaria pertence concorrentemente ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo (art. 61,
§ 19, 1, b, da CF). Precedentes: ADI 724-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de
15.05.92; RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE
362.573-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007). 3. In casu, o Tribunal de
origem entendeu pela inconstitucionalidade formal de lei em matéria tributaria por entender que a
matéria estaria adstrita a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, dada a eventual
repercussdo da referida lei no orgamento municipal. Consectariamente, providos o agravo de
instrumento e o recurso extraordinario, em face da jurisprudéncia desta Corte. 4. Agravo regimental
a que se nega provimento. (Al 809719 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
09/04/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-078 DIVULG 25-04-2013 PUBLIC 26-04-2013). (Grifou-se).
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No aspecto material, entretanto, a proposicdo encontra ébice de constitucionalidade, a
impedir sua tramitacdo na forma como apresentada.

O projeto, ao criar a isenc¢do tributaria, ndo veio acompanhado da necessaria estimativa do
impacto orcamentario-financeiro decorrente da renuncia fiscal, na forma do que estipula o art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n2 101/2000), in verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentadrias e a pelo menos uma das seguintes condig¢Ges: (Vide Medida Proviséria n?
2.159, de 2001) (Vide Lei n? 10.276, de 2001)

| - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da eleva¢do de aliquotas, ampliagdo da base de cadlculo,
majoragao ou cria¢ao de tributo ou contribuicgao.

§ 12 A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengao
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 19;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

(Grifou-se).

O projeto, a par de criar desconto ou isencdo tributaria, ndo veio acompanhado de
qualquer demonstracdo de que ndo ird afetar as metas de resultado fiscal previstas na lei de diretrizes
orcamentarias; tampouco trouxe as medidas de compensacdo que confiram, na reducdo da receita
tributdria estimada, a correspondente elevacdo por meio do aumento de aliquotas ou ampliacdo da base
de calculo de tributos (incisos | e Il do caput do art. 14 da LRF).

Em que pese a exigéncia acima estar definida em Lei, ndo diretamente na Constitui¢ao
Federal ou Estadual, o que poderia gerar apenas problema de incompatibilidade infraconstitucional, com
a promulgacdo da Emenda Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de 2016[1], o tema passou a integrar
o Texto Maior da Republica, no art. 113 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias (ADCT), com a
seguinte redacao:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rendncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

A norma supra é de repeticdao obrigatdria, valendo dizer que encontra reflexo na
Constituicao Estadual quando observado o que dispde o art. 82 da CE, que dispde: “O Municipio, dotado
de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgdnica e pela legislagdo que
adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo”.

Além disso, ha entendimento jurisprudencial, no ambito do Tribunal de Justica Estadual, no
sentido de que redugdes/isenc¢bes que impliquem renuncia fiscal implicam inconstitucionalidade material

2/4



25/02/2025, 11:28 SEI/CMPA - 0859759 - Parecer Prévio

por afronta ao principio da razoabilidade (art. 19 da CE[2]) diante da auséncia de indicacdo da fonte de
compensagao.

Em idéntico sentir, ja se manifestou o TJ/RS para declarar a inconstitucionalidade material
de norma, de iniciativa do Legislativo, que concedeu desconto no IPTU por auséncia da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro, conforme segue:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL CONCESSIVA DE DESCONTO NO
IPTU. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE ViCIO FORMAL. RENUNCIA DE RECEITA FISCAL.
AUSENCIA DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. NECESSIDADE DE PRESERVACAO DO
EQUILIBRIO DA EQUAGAO DE RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS. PRECEDENTES. 1. E pacifico o
entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a norma de isen¢do de Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) tem natureza tributaria, e ndo orgamentaria, sendo a iniciativa de
competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo. 2. A proposicdo legislativa que
disponha sobre descontos no IPTU deve ser acompanhada da estimativa do impacto
or¢amentdrio-financeiro da rentncia fiscal dai decorrente, mormente porque a isengao nao pode
implicar redugao das receitas previstas no orcamento, de forma a colocar em risco o equilibrio da
fragil equacdo de receitas e despesas orcamentarias (art. 14 da LC n° 101/2001, art. 163 e
seguintes da CF/88, art. 113 do ADCT e art. 8° 19 da CE/89). 3. Ausente a estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro do beneficio fiscal ora questionado, deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade da norma isencional, tendo em vista que ndo é possivel aferir se os descontos
no IPTU afetardo as metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes or¢camentarias,
cumprindo destacar, a par disso, que tampouco se fez qualquer previsdo de arrecadacdo
compensatdria. Violagdo do principio da razoabilidade (art. 19 da CE/89). Precedente desta E. Corte.
JULGARAM PROCEDENTE A A(;AO. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2
70078689817, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em
10/12/2018). (Grifou-se).

Destaca-se, ainda, excerto do voto do Relator da ADI n? 70078689817, Des. Eduardo
Uhlein, sobre o tema:

Em suma, o que se esta a dizer é que a renuncia de receita fiscal é medida plenamente aceitavel,
sobretudo na hipdtese em que ela se volta a atender a uma finalidade de cunho extrafiscal,
estimulando agdes que se destinam a preservar e proteger o meio ambiente.

Porém, o beneficio fiscal, a teor do art. 19 da CE/89, deve ser implementado dentro dos moldes
previstos na LC n° 101/2000 e no art. 113 do ADCT — normas de observancia obrigatdria pelos entes
federativos — a fim de que nao implique redugao das receitas previstas do or¢camento, de molde a
criar, consequentemente, embaracos a atividade administrativa do Executivo Municipal.

No caso, convém insistir, a auséncia de avaliagdo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro
da isengdo ora questionada impede que se saiba se os descontos no IPTU afetardo as metas de
resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentdrias, cumprindo destacar, a par disso, que
tampouco se fez qualquer previsdo de arrecadagdo compensatodria.

E o que ocorre com a presente proposicdo. Todavia, vicio ainda passivel de corre¢do antes
do prosseguimento de sua tramitacao.

Isso posto, o projeto apresenta vicio de inconstitucionalidade material, a obstar sua
tramitacdo na forma como apresentado, por auséncia de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro
decorrente da renuncia fiscal (art. 113 do ADCT, da CF, c/c art. 82 da CE e art. 14 da LC 101/2000); bem
como inconstitucionalidade material por auséncia de razoabilidade pela ndo indicacdo da fonte de
compensagdo do desconto/isengdo fiscal concedido;

E o parecer.
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[1] Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da
outras providéncias.

[2] ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. LEI MUNICIPAL
11.428/2013. MATERIA TRIBUTARIA. IMPOSTO TERRITORIAL URBANO (IPTU) E TAXA DE COLETA DE LIXO
(TCL). Preliminar de impossibilidade juridica do pedido. Rejeitada. Mérito. A lei municipal impugnada, de
iniciativa da Camara de Vereadores de Porto Alegre, apresenta ofensa ao principio da razoabilidade.
N3o se pode reduzir a correcio monetdria dos créditos de IPTU e TCL, na forma posta, pois implica
evidente rentncia fiscal, ainda mais que nao indicada a respectiva fonte de compensac¢ao. Declaracdo
de inconstitucionalidade integral da Lei 11.428/13, com efeitos ex tunc, por ofensa a Constituicdo
Estadual. Abalo significativo no orgamento municipal e embarago a toda a atividade administrativa do
Executivo Municipal. PRELIMINAR REJEITADA, UNANIME. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70054571740, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Glénio José Wasserstein Hekman, Julgado em 21/07/2014).
(Grifou-se).

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Guimaraes de Freitas, Procurador(a), em
21/02/2025, as 10:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa ns 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
= informando o cédigo verificador 0859759 e o cédigo CRC EF649E66.
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