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PARECER PREVIO N2 247/25

l. Relatdrio

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Governo Municipal, que autoriza o Executivo
Municipal a promover a desafeta¢do do uso comum do povo e alienar por investidura area situada na Rua
2505 a empresa lindeira Montalcino — Empreendimentos e Participacdes Ltda, objeto da matricula n?
169.501 do Registro de Imdveis da 22 Zona.

Apds apregoamento pela Mesa, vieram os autos para Parecer Prévio, na forma do artigo
102 do Regimento Interno da CMPA.

E o relatdrio.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA, consiste em ato
meramente opinativo, ndo vinculante, que ndo se substitui as deliberacbes das Comissdes e do Plendrio
desta Casa Legislativa.

Por sua vez, a manifestacdo nele contida se restringe a analisar, de forma preambular, os
aspectos de natureza juridica, ndo adentrando no mérito da proposicdo legislativa, juizo que compete
exclusivamente aos componentes do Parlamento.

Ill. Analise juridica

A Lei Organica do Municipio, em seu artigo 99, inciso IV, prevé que compete ao ente
municipal, no exercicio da sua autonomia, administrar seus bens, adquiri-los e aliend-los, aceitar doacées,
legados e herangas e dispor sobre sua aplicacao. E idéntico fundamento se extrai do artigo 56, inciso V, do
mesmo diploma. Nesse passo, ao dispor sobre desafetacdo e alienacdo de bem publico municipal, a
proposicdo se insere no ambito da competéncia legislativa do Municipio (art. 30, inc. |, da CF).

Inexistente também vicio formal de ordem subjetiva, porquanto se trata de proposicao
iniciada pelo Governo Municipal, que detém competéncia para dispor sobre a matéria (art. 94, incs. Xll e
Xlll, da LOM).

Com fundamento no principio da indisponibilidade do interesse publico[1l], o processo de
alienacdo de bens publicos esta sujeito a formalidades especiais. Por regra, a alienacdo de bens imdveis
esta sujeita a procedimento licitatdrio, devendo ser precedida de: (i) justificativa de interesse publico, (ii)
avaliacdo e (iii) autorizagdo legislativa (art. 76, caput e inc. |, da Lei n. 14.133/21; e art. 12, caput e inc. |,
da LOM). Excepcionalmente, porém, a licitacdo é dispensada em determinadas hipdteses legais, dentre as
quais se inclui a investidura (art. 76, inc. |, al. d), Lei n. 14.133/21).
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Por definicao legal, a investidura consiste na "alienagdo, ao proprietdrio de imdvel lindeiro,
de drea remanescente ou resultante de obra publica que se tornar inaproveitdvel isoladamente, por preco
que ndo seja inferior ao da avaliagGo nem superior a 50% (cinquenta por cento) do valor mdximo
permitido para dispensa de licitagdo de bens e servigos previsto nesta Lei" (art. 76, § 59, inc. |, da Lei n.
14.133/21).

Consoante a justificativa que acompanha a presente proposicdo, tem ela por objetivo a
obtencdo de autorizacdo legislativa para alienar area de imével publico a empresa lindeira, buscando
enguadramento na hipdtese legal de investidura. A justificativa esclarece que a drea a ser alienada
constitui sobra resultante da implantagdo do leito vidrio da Rua 2505, alegadamente inaproveitavel de
forma isolada devido a sua configuracdo, tendo como lindeiros o préoprio Municipio e a empresa
Moltalcino, proprietaria do imdvel registrado na matricula n2 165.951, a qual manifestou interesse na
aquisicao.

Conforme consta no art. 22 do projeto, o valor da alienagdo serd de RS 750.000,00
(setecentos e cinquenta mil reais). Considerando que o valor atualizado para dispensa de licitacdo é RS
62.725,59, conforme o Decreto n2 12.343, de 30 de dezembro de 2024, o limite para a investidura seria
de RS 31.362,79 (50% do valor maximo para dispensa). Portanto, parece-nos invidvel a utilizagdo do
instituto da investidura para o caso em tela, uma vez que o valor previsto para a aliena¢do (RS
750.000,00) supera em mais de 23 vezes o limite legal maximo permitido para essa modalidade de
alienacdo direta.

Por sua vez, a justificativa de interesse publico, parte integrante do projeto, confunde-se
com o préprio mérito da proposicao, razao pela qual a sua andlise deve ser empreendida exclusivamente
pelos membros do Parlamento.

Por fim, cumpre registrar que a matéria esta sujeita ao quérum de aprovagao por maioria
absoluta, na forma do artigo 82, §19, inciso VIII, da Lei Organica do Municipio e do artigo 85, inciso |,
alinea a, do Regimento Interno da CMPA.

IV. Conclusdo

ISSO POSTO, conclui-se que a proposicdo ndo apresenta conformidade juridica.
Recomenda-se a reformulacdo do projeto para ado¢do da modalidade adequada de alienacdo,
observando-se o procedimento licitatorio regular, conforme exige a legislacdo aplicavel.

E o parecer.

[1] De acordo com a doutrina: "A indisponibilidade dos interesses publicos significa que, sendo interesses
qualificados como préprios da coletividade — internos ao setor publico —, ndo se encontram a livre
disposicdo de quem quer que seja, por inapropriaveis. O préprio érgdo administrativo que os representa
nao tem disponibilidade sobre eles, no sentido de que Ihe incumbe apenas cura-los — o que é também um
dever — na estrita conformidade do que predispuser a intentio legis" (MELLO, Celso Antonio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. 26. Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 73-4).

Documento assinado eletronicamente por Renan Teixeira Sobreiro, Procurador(a)-Geral, em
21/03/2025, as 14:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Provisoria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢cdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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