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»Camara Municipal

de Porto
egre

PARECER PREVIO N° 66/2025

PROCESSO N°: 238.00010/2025-46

ASSUNTO: Inclui § 2° e renomeia o paragrafo unico para § 1° no art. 134-A da Lei Complementar n° 628, de
17 de agosto de 2009 — que consolida a legislacdo municipal que dispoe sobre a defesa dos direitos da crianca e
do adolescente —, definindo matérias obrigatorias aos contetudos do curso de qualificacao, aperfeicoamento e
reciclagem para Conselheiros Tutelares e suplentes diplomados.

I - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar n. 001/25 (0846503), deflagrado por parlamentar, cujo

objeto esta descrito no preambulo.

2. Na exposi¢ao de motivos, a autora defende a necessidade de inclusdo de matérias de direitos
humanos nos cursos de qualificagdo, aperfeicoamento e reciclagem para os conselheiros tutelares.
Aduz que os conselheiros desempenham papel crucial na protecdo e promocao dos direitos das
criancas ¢ dos adolescentes. Assevera que a compreensao dos principios de direitos humanos e de
questdes relacionadas a diversidade e inclusdo ¢ fundamental para garantir a constru¢do de uma
sociedade mais justa e equitativa. Por fim, argumenta que a formacao continua em direitos humanos,
diversidade e inclusdo contribuird para a melhoria da qualidade do atendimento prestado pelos

conselheiros tutelares, o que promoveria uma abordagem mais humanizada e inclusiva.

3. Conforme certiddo anexada em 0851235, a proposicao legislativa foi apregoada durante a 2*
Sessao Ordindria da XIX Legislatura, realizada no dia 5 de fevereiro de 2025. Na sequéncia, os autos

foram remetidos a esta Procuradoria para emissao de parecer.
4. Relatados, passa-se a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO
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: : : : [1]
5. Em proémio, saliente-se que o parecer prévio, fundamentado no art. 102 do Regimento Interno___

desta Casa, ostenta natureza meramente orientativa e, portanto, ndo vinculante. A manifestacao
encartada no presente opinativo ndo tem, evidentemente, a pretensdo de embaragar as deliberagdes
das comissdes e do Plenario do Poder Legislativo Municipal. Logo, a opinido plasmada na presente
peca tem o escopo de analisar tdo somente os aspectos juridicos da proposi¢cdo legislativa sem

adentrar no mérito politico, juizo que compete exclusivamente aos integrantes do Parlamento.

6. Sob o prisma estritamente formal, para que determinada proposi¢do legislativa municipal possa
ser considerada compativel com a Constituicdo da Republica, devem ser observados trés parametros:
(1) organico; (2) subjetivo; e (3) objetivo. O critério organico ¢ cumprido quando a matéria, objeto
do projeto de lei, integrar o elenco daquelas atribuidas ao Municipio. O critério subjetivo diz respeito
a iniciativa para inaugurar o projeto de lei. Por fim, o critério objetivo refere-se a liturgia do processo
legislativo correspondente ao quorum de instalacdo da sessdo, a espécie normativa adequada e a

votacdo com maioria correspondente exigida pela Lei Organica para a sua aprovagao.

7. Quanto a compatibilidade formal organica, a proposta afigura-se higida. Com efeito, o Poder
Legislativo Municipal é o 6rgdo competente para normatizar a matéria referida do prélogo deste

parecer porque, a propdsito, trata-se de tema cujo interesse ¢ predominantemente local, cenario apto

. . . [2] :
a atrair a incidéncia da norma hospedada no art. 30, I, da Constitui¢ao da Republica_ _. Sob a 6tica
da compatibilidade formal subjetiva, vislumbro que o projeto de lei em andlise ¢ consentdneo com a

Constituicao da Republica e com a Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre (LOMPA),

8. Quanto a compatibilidade formal objetiva, no atual estdgio da proposicao, vé-se que o projeto
guarda consonidncia com as regras constitucionais. E que o projeto pretende alterar a Lei
Complementar 628, de 17 de agosto de 2009 e, por essa razdo, a matéria deve ser veiculada em

projeto de lei complementar consoante regramento previsto no art. 72, paradgrafo unico, da Lei

Organica do Municipio de Porto Alegreﬂ. Nao obstante, antevé-se que concretizagdo do propdsito
idealizado no projeto poderd implicar dispéndios ao erario. Isso porque, como ¢ intuitivo, ¢ provavel
a necessidade, eventual ou permanente, de se contratar novos profissionais que detenham a expertise
necessaria para ministracdo das novas matérias a serem incluidas no programa de formagdo dos
conselheiros tutelares. Por essa razdo, a proposta legislativa em andlise devera, se for o caso, ser

acompanhada de estimativa de impacto financeiro e or¢camentario como determina o art. 113 do Ato

das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT)___. A auséncia da referida estimativa implicara

na inconstitucionalidade formal de eventual lei que derivar desta proposta legislativa.

9. Em conclusdo, o projeto de lei ¢ materialmente compativel com a Constituicdo da Republica
porque, a rigor, ndo had violagdo a nenhuma regra, principio ou valor constitucionalmente

estabelecidos, explicita ou implicitamente.
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III - CONCLUSAO

10. Com suporte nessas premissas, com a ressalva do item 8, opino pela conformidade constitucional

do projeto de lei.

11. E o parecer.

[1] . L
__ Resolucido n° 1.178, de 16 de julho de 1992 (Regimento Interno da CMPA). Art. 102. Os projetos e os substitutivos
apregoados pela Mesa serdo incluidos na Pauta apos parecer prévio da Procuradoria, observando-se o prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas para distribuigdo dos avulsos, ¢ disponibilizados a populag@o no “site” da Camara Municipal.

2]

___ Constituicdo Federal (...). Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[3]

___ LOMPA (...) Art. 72. O Processo Legislativo compreende a elaboragdo de: (...) II — leis complementares. Pardgrafo Unico.
Lei complementar dispora sobre a elaboracdo, a reda¢ao, a alteracdo e a consolidagdo dos atos normativos de que trata este artigo.

4 -
! CONSTITUICAO FEDERAL (...) Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias. (...) Art. 113. A proposi¢do

legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario ¢ financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

Documento assinado eletronicamente por Joilson Jose da Silva, Procurador, em 13/02/2025, as
17:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n?
2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Cdmara Municipal de Porto
Alegre.
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’ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
"':E:_ = informando o cédigo verificador 0852201 e o cddigo CRC 4513AF85.
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