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Camara Municipal

de Porto
egre

PARECER PREVIO N° 63/2025

PROCESSO N°: 197.00010/2025-14

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 028/25. Veda a concessdo de beneficios fiscais, sociais, previdenciirios ou
assistenciais, ou de auxilios de qualquer natureza concedidos pela Administracio Pablica Municipal, proibe a
nomeacio para ocupar cargo publico de provimento efetivo, cargo em comissio ou emprego publico, ou para o
exercicio de qualquer func¢ao publica na administracao direta ou indireta, e proibe a utilizacao de beneficio da
reserva de vaga em concursos publicos e o0 recebimento de homenagens a invasores, possuidores ou ocupantes
ilicitos de imodveis urbanos ou rurais, publicos ou privados, para o fim de esbulho ou turbacio da posse no
Municipio de Porto Alegre.

I - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Ordindria n. 028/25 (0842667), deflagrado por parlamentar, cujo objeto

esta descrito no preambulo.

2. Na exposicdo de motivos, o autor argumenta que o presente projeto tem por objetivo preservar a
ordem juridica, a integridade da propriedade e o respeito as normas de convivéncia social ao vedar a
concessao de beneficios fiscais, sociais, previdenciarios, assistenciais, auxilios de qualquer natureza,
a individuos envolvidos em invasdes, ocupagdes ilicitas ou atos de esbulho ou turbag¢do de posse de
imoveis urbanos ou rurais, sejam eles publicos ou privados. Assevera, também, que os invasores
acabam por “furar a fila” daqueles que ja se encontram credenciados para recebimento de moradias
distribuidas e organizadas em programas dos governos federal, estadual ou municipal. Aduz que, em
algumas circunstancias, os imodveis ocupados irregularmente apresentam condigdes precarias e
oferecem risco de vida aos proprios invasores. Por fim, destaca que a ocupagao irregular de imoveis,
além de configurar afronta a direitos constitucionais, compromete a seguranga, a organizagao urbana

e “até atos que garantam a chamada ‘justi¢a social’, gerando impactos econdmicos sociais adversos”.
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3. Conforme certidao anexada em 0849600, a proposi¢ao legislativa foi apregoada durante a 1?
Sessao Ordinaria da XIX Legislatura, realizada no dia 3 de fevereiro de 2025. Na sequéncia, os autos

foram remetidos a esta Procuradoria para emissao de parecer.
4. Relatados, passa-se a opinar.
I1 - FUNDAMENTACAO

1
5. Em proémio, saliente-se que o parecer prévio, fundamentado no art. 102 do Regimento Interno___

desta Casa, ostenta natureza meramente orientativa e, portanto, ndo vinculante. A manifestacao
encartada no presente opinativo ndo tem, evidentemente, a pretensdo de embaracar as deliberagdes
das comissdes e do Plenario do Poder Legislativo Municipal. Logo, a opinido plasmada na presente
peca tem o escopo de analisar tdo somente os aspectos juridicos da proposicdo legislativa sem

adentrar no mérito politico, juizo que compete exclusivamente aos integrantes do Parlamento.

6. Sob o prisma estritamente formal, para que determinada proposi¢do legislativa municipal possa
ser considerada compativel com a Constituicdo da Republica, devem ser observados trés parametros:
(1) organico; (2) subjetivo; e (3) objetivo. O critério organico ¢ cumprido quando a matéria, objeto
do projeto de lei, integrar o elenco daquelas atribuidas ao Municipio. O critério subjetivo diz respeito
a iniciativa para inaugurar o projeto de lei. Por fim, o critério objetivo refere-se a liturgia do processo
legislativo correspondente ao quorum de instalacdo da sessdo, a espécie normativa adequada e a

votacdo com maioria correspondente exigida pela Lei Organica para a sua aprovagao.

7. Sob a 6tica da compatibilidade formal subjetiva, vislumbro que o projeto de lei em analise ¢
consentaneo com a Constitui¢io da Reptiblica e com a Lei Organica do Municipio de Porto Alegre. E
que a matéria veiculada ndo se situa no elenco daquelas reservadas a iniciativa privativa de nenhum
outro 6rgao, pessoa ou autoridade. Do mesmo modo, quanto a compatibilidade formal objetiva, no

atual estagio da proposi¢ao, vé-se que o projeto guarda consonancia com as regras constitucionais.

8. Quanto a compatibilidade formal organica, necessarias algumas consideragdes. Inicialmente, vé-se
que a proposta pretende reforcar a protecdo constitucional ao direito fundamental de propriedade
(CF, art. 5°, caput, XII) por meio da restricdo de outros direitos, também fundamentais, no a&mbito
desta municipalidade. O direito de propriedade qualifica-se como direito real (CC, art. 1.225, 1), vale
dizer, instituto juridico integrante da ciéncia do Direito Civil regulamentado pelos arts. 1.228 a
1.368-F do Cdédigo Civil. No mesmo sentido, a posse — que ndo se qualifica como direito real, ¢
regulamentada pelo Codigo Civil nos arts. 1.196 a 1.224. As consequéncias juridicas que envolvem o
exercicio do direito de propriedade e do direito a posse estdo regulamentadas nos arts. 554 a 568 do
Cddigo de Processo Civil. Na seara criminal, o Codigo Penal tipifica condutas que atentam contra o
direito da propriedade imovel no arts. 161, caput, (alteragdo de limites) e no inciso II (esbulho
possessorio). Nessa senda, entendo que a proposta legislativa em apreco acaba por invadir a

competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil, Processual Civil e Penal. Ainda que
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se pudesse argumentar que o projeto de lei gravita apenas no entorno do Direito Administrativo no
ambito do Municipio de Porto Alegre, ¢ coerente admitir que a matéria, vale dizer, consequéncias
juridicas de eventuais violagdes ao direito de propriedade e de posse, devem ser tratadas de modo

uniforme em todo o territorio nacional.

9. Ainda sobre a compatibilidade formal organica, nota-se que o art. 2°, II, do projeto prevé a
vedacdo da contratacdo pela Administracdo Publica direta ou indireta, para a execugdo de obras,
prestagao de servigos ou celebragdo de parcerias ou convénios. Objetivamente o dispositivo €
incompativel com o arts. 22, XXVII e 37, XX VI, da Constitui¢cao da Republica. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedade de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III.

(..)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

10. A Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢ o diploma normativo geral de licitagdes e contratos
administrativos. Como se sabe, referida norma ¢ aplicavel em ambito federal, estadual, distrital e
municipal. As regras que restrinjam a participagdo de interessados em certames licitatorios
conduzidos pela Administragdo devem estar previstas na lei geral porque, como ¢ intuitivo, a matéria
deve ter tratamento uniforme em todo o territorio nacional. Por essa razdo, vislumbra-se que o art. 2°,

II, segunda parte, padece de vicio congénito de inconstitucionalidade formal organica.

11. Quanto a compatibilidade material, ¢ necessario cotejar o projeto com as normas e valores
estabelecidos na Constituigdo da Republica e, precipuamente, examina-lo sob o crivo da
razoabilidade e proporcionalidade. Como se 1€ no art. 1°, a proposta pretende vedar a concessao de
beneficios fiscais, sociais, previdenciarios ou assistenciais, ou de auxilios de qualquer natureza
concedidos pela Administragdao Publica Municipal, a invasores, possuidores ou ocupantes ilicitos de
imoveis urbanos ou rurais, publicos e privados, para o fim de esbulho ou turbagcdo da posse.
Especificamente quanto a vedacdo de concessdo de beneficios previdenciarios, a proposta ¢

flagrantemente inconstitucional. Isso porque nos regimes previdenciarios publicos — tanto os regimes

2 3
proprios (RPPS)! quanto o regime geral de previdéncia social (RGPS)!, a relag¢do previdenciaria

ostenta natureza juridica de seguro social. Para se ter acesso as prestagdes previdencidrias exige-se,
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invariavelmente, a filiacdo, ¢ dizer, vinculo juridico compulsdrio que se estabelece ex lege em razao
do exercicio de cargo publico efetivo (RPPS) ou qualquer atividade econdmica remunerada (RGPS).
Em alguns casos, exige-se caréncia (numero minimo de contribui¢cdes mensais) e, em outros, critério
etario. Como se nota, a concessao de beneficios previdencidrios tais como auxilio incapacidade
(temporaria ou permanente), licenca-maternidade, pensdo, salario-familia, auxilio-reclusao,
aposentadorias etc., decorre do cumprimento de requisitos legais que nao podem ser afastados por

norma administrativa de carater sancionatorio.

12. O art. 2° prevé diversas regras proibitivas as pessoas mencionadas no caput do art. 1°. Analisar-

se-4, a seguir, cada uma delas.

Art. 2°. Ficam proibidas, as pessoas referidas no caput do art. 1° desta Lei:

I — a nomeacdo para ocupar cargo publico de provimento efetivo, cargo em comissdo ou emprego
publico, bem como para o exercicio de qualquer func¢do publica na administracdo direta ou
indireta.

II — a utilizacdo de beneficio da reserva de vagas e cotas em concursos publicos, bem como ser
contratado pela administracdo publica direta ou indireta, para a execugdo de obras, prestacio de
servigos ou celebragado de parcerias ou convénios; e

13. Como discorrido na parte final do item 14 deste arrazoado, observa-se que a imposicao de
san¢Oes administrativas pretendida no projeto de lei em andlise ndo ¢ precedida do devido processo
legal. Como se sabe, ¢ preceito constitucional insito a ideia de Estado Democratico de Direito a
premissa segundo a qual ninguém serd privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal (CF, art. 5°, LIV). A disposi¢ao em tela, ao permitir a imposicao de gravosa sancao
administrativa sem o devido processo legal, representa manifesta violacao ao direito ao trabalho (CF,

[5]

[ L :
art. 6°, caput)__, e ao principio do amplo acesso aos cargos e empregos publicos (CF, art. 37, I).___

Com efeito, a propriedade ostenta natureza juridica de direito fundamental, forte no art. 5°, caput,

6 7
XXIIE; art. 170, II[ ]

classica de que o direito de propriedade ¢ absoluto foi superada pela concepcao do Estado Social e

, todos da Constituicio da Republica. Nao obstante, a concepcao liberal

Democratico de Direito, concepcao esta adotada explicitamente pelo constituinte originario em

diversas passagens do Texto Constitucional. Vide, por exemplo, o que estd previsto nos arts. 5°,

[8] [9]

XXIII__~ e 170, III___, que consagra na ordem constitucional inaugurada em 1988 o principio da

funcdo social da propriedade. A Constituicio da Republica prevé institutos juridicos como a

. [10] [11] [12] [13]
desapropriagdo (CF, arts. 5°, XXIV__~; 182, § 4° MI___; 184, caput___, 216, § 1°__"), a

14
expropriagao (CF, art. 243, caput[ ), tombamento (CF, art. 216, § 1°), requisi¢do administrativa

1
(CF, art. 5°, XXV___"), cenario apto a corroborar a premissa de que a concep¢ao individualista do

liberalismo politico e econdmico que emergiu na Europa e nos Estados Unidos nos Séculos XVIII e
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primeiro quartel do XIX, ndo encontra eco na atual ordem constitucional patria. E no ambito da
legislacdo infraconstitucional, o Cddigo Civil Brasileiro, conforme ensina Maria Helena Diniz,
atendendo aos reclamos da nova realidade, procura exprimir, genericamente, os impulsos vitais,
formados na era contemporanea, tendo por pardmetro a justica social e o respeito da dignidade da
pessoa humana (CF, art. 1°, III). A codificacao privada tem por diretriz o principio da socialidade e
reflete a prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual, dando énfase a funcdo social da
propriedade (DINIZ, Maria Helena. Manual de Direito Civil. Sao Paulo: Saraiva, 2025, p. 5).
Ademais, restringir o acesso de candidatos aprovados em concurso publico para ocupar cargos e/ou
empregos publicos em virtude de terem invadido, possuido ou ocupado ilicitamente imdveis no
Municipio de Porto Alegre considerando o fato de que a proposta legislativa em tela nao define,
objetivamente, quais condutas caracterizam atos de invasdo, ocupacdo ou apossamento ilicitos
tampouco prevé a instauracao de processo administrativo para apurar as condutas descritas no caput
do art. 1° e, também, ndo estabelece lapso temporal de duracdao da sancao, ¢ medida que trafega na
contramao do principio do devido processo legal. Por essas razdes, entende-se que a proposta, nesse
particular, ¢ incompativel com a Constituicdo da Republica. Por outro lado, além da
incompatibilidade formal organica da segunda parte do dispositivo — j& analisada no item 8 deste

arrazoado, percebe-se que ha eiva de inconstitucionalidade por violagdo ao principio da isonomia e

18
do carater competitivo dos processos licitatérios (CF, art. 37, caput, XXI)!.

Art. 2° Ficam proibidas, as pessoas referidas no caput do art. 1° desta Lei:

(-)

IIl — o recebimento de homenagens da administracdo publica direta ou indireta, em qualquer
forma ou sob qualquer pretexto, como diplomas, titulos honorificos, medalhas, comendas, troféus,
tampouco ter espaco ou local de fala em mesas de autoridades, sessoes publicas, audiéncias
publicas, sessoes temadticas, grandes expedientes e atos solenes similares.

14. Observadas as regras legais e regimentais desta Casa concernentes as homenagens, bem como a
ressalva da imprescindivel necessidade de se observar o devido processo legal, como destacado no
item 15 deste opinativo, entende-se que a proibicdo de se homenagear pessoas condenadas por
sentenca penal transitada em julgado ndo ofende materialmente a Constituicao da Republica. Quanto

aos demais aspectos, o dispositivo vulnera um dos fundamentos da Republica, a saber, a cidadania

19 20
(CF, art. 1°, II!) e, também, a liberdade de expressdao (CF, art. 5°, IV e IX!) e o direito de
[21

reunido (CF, art. 5°, XVI__"). Com efeito, a cidadania pode ser concebida como a possibilidade de

interferir nas decisdes politicas do Estado. Sob essa otica, cidaddos seriam os titulares dos direitos

politicos___". Restringir o exercicio do direito a cidadania em razdo de violacdo ao direito de
propriedade ¢ medida que ndo encontra eco na Constitui¢gdo € nao passa pelo crivo da analise da

proporcionalidade, como ja aventado no item 12.
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15. Consigne-se que, a luz da legislacdo civil e processual civil, a prote¢ao juridica a posse pode
ocorrer de duas formas: (a) autotutela ou desfor¢co imediato, conforme previsto no art. 1.210, § 1°, do
Codigo Civil; (b) agdes de interdito possessorio (CPC, art. 567 e 568), manutengdo de posse e
reintegracdo de posse (CPC, art. 560 a 566) para as hipoteses de ameaca, turbacdo ou esbulho
possessorios. O ordenamento juridico ndo tolera a imposi¢cdo de sangdes a qualquer pessoa que, em
tese, ocupe, invada ou possua bens mdveis ou imdveis sem o respeito ao devido processo legal.
Ademais, o legislador obsta a proposi¢do de acdo de reconhecimento de dominio na pendéncia de
acdo possessoria. Trata-se de manifestacao concreta do principio da fun¢do social da propriedade no
ambito da legislagcdo infraconstitucional. Como apontado no item 12, o projeto de lei em tela ndo
estabelece o procedimento, ndo identifica qual seria a autoridade competente para examinar eventual
defesa, se haveria ou nao possibilidade de interposi¢ao de recurso com ou sem efeito suspensivo e,
por fim, qual seria a duracdo das san¢des impostas. Em arremate, entende-se que a proposicao
legislativa ndao se coaduna com os preceitos constitucionais tocante a tutela do direito fundamental a

propriedade.

16. Em desfecho, saliente-se que esta Procuradoria j4 se manifestou em projeto de lei analogo por
meio do Parecer n®727/24 (0774520) no Processo SEi 025.00040/2024-12 da lavra do Procurador-
Geral, oportunidade em que se opinou pela conformidade constitucional da proposta. Nao obstante,
convém destacar que o projeto de lei objeto do referido opinativo, apresenta higidez na medida em
que a imposi¢do de sangdes de natureza administrativa ¢ condicionada ao transito em julgado de
sentenca penal condenatdéria pela pratica de crime de invasdo a areas ou imoéveis publicos ou
privados e, também, a decisao administrativa definitiva o que, como ¢ intuitivo, pressupde o respeito
a indisponivel prerrogativa constitucional do devido processo legal. E o projeto de lei objeto deste
parecer, como ja analisado em linhas volvidas, ndo prevé a instauragdo de processo administrativo
para apuracao dos fatos nem condiciona a imposicao de sancdes ao transito em julgado de eventual

senten¢a penal condenatoria.

III - CONCLUSAO

17. Com suporte nessas premissas, sem prejuizo das ressalvas constantes dos itens 5, 13, 14 ¢ 16,

opina-se pela desconformidade constitucional do projeto de lei.
18. E o parecer.

[1] . o
__ Resolucido n° 1.178, de 16 de julho de 1992 (Regimento Interno da CMPA). Art. 102. Os projetos e os substitutivos

apregoados pela Mesa serdo incluidos na Pauta apds parecer prévio da Procuradoria, observando-se o prazo de 48 (quarenta e 0ito)

horas para distribui¢do dos avulsos, e disponibilizados a populag@o no “site” da Camara Municipal.

[2] : : e : : L .

___ Os regimes proprios e previdéncia social estdao regulamentados, em linhas gerais, pelo art. 40 da Constitui¢do da Republica e
pela EC 103/19.

(3]

___ O regime geral de previdéncia social esta regulamentado, em linhas gerais, no art. 201 da Constitui¢do da Republica e pelas
Leis 8.212/91 e Lei 8.213/91.
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[4] -
__ CONSTITUICAO FEDERAL (...). Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o

transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigdo.

E CONSTITUICAO FEDERAL (...). Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: I - os cargos, empregos ¢ fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

[6] <
__ CONSTITUICAO FEDERAL (...). Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se

aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXIl — & garantido o direito de propriedade.

[7] -
__ CONSTITUICAO FEDERAL (...). Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre

iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes
principios: II - propriedade privada;

[8]

CONSTITUICAO FEDERAL. (...). Art. 5° (...). XXIII - a propriedade atender4 a sua fungio social;

[9] .
__ CONSTITUICAO FEDERAL. (...) Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre

iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios: (...) III - fungdo social da propriedade;

[10] - . . .

CONSTITUICAO FEDERAL (...). Art. 5° (...) XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constituigdo;

[11] . . . :
___ CONSTITUICAO FEDERAL. (...).Art. 182. (...) § 4°. (...) III - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida

publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais ¢

sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais.

12 .
! CONSTITUICAO FEDERAL. (...) Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma

agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida
agraria, com clausula de preservagdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emisséo, e
cuja utilizagdo sera definida em lei.

[13]

CONSTITUICAO FEDERAL. (...) Art. 216. (...) § 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, ¢ de outras

formas de acautelamento e preservagao.

14 .
! CONSTITUICAO FEDERAL. (...) Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem

localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e
destinadas a reforma agraria ¢ a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras
sangoes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

15 -
! CONSTITUICAO FEDERAL. (...). Art. 5° (...). XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente

podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacgdo ulterior, se houver dano;

[16] -
___ CONSTITUICAO FEDERAL. (...) Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I -

construir uma sociedade livre, justa e solidaria; (...) III - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.

[17]
____ MARTINS, Flavio. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2024, p. 291.

[18] .
___ CONSTITUICAO FEDERAL. (...) Art. 37. A administrac¢do ptblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
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com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

[19] - . . . L
___ CONSTITUICAO FEDERAL. (...) Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados

e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) III — a cidadania.

[20] <
___ CONSTITUICAO FEDERAL. (...) Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se

aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes: (...) IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato; (...) IX - é
livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao, independentemente de censura ou
licenga;

[21] - . . :
___ CONSTITUICAO FEDERAL. (...) Art. 5° (...) XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos

ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local,
sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

[22]

____ MARTINS, Flavio. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2024, p. 1.560.

Documento assinado eletronicamente por Joilson Jose da Silva, Procurador, em 28/02/2025, as
17:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2
2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
= informando o cédigo verificador 0863961 e o cédigo CRC 1B27A4DF.
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