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»Camara Municipal

de Porto
egre

PARECER PREVIO N° 88/2025

PROCESSO N°: 368.00019/2025-16

ASSUNTO: Dispbée sobre a instituigio da Patrulha Maria da Penha como politica publica
permanente no Municipio de Porto Alegre e da outras providéncias.

I - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n. 030/25 (0843068), deflagrado por parlamentar, cujo objeto estd

descrito no preambulo.

2. Na exposicao de motivos, a autora apresenta estatisticas que contém dados referentes a populacdo
do Municipio de Porto Alegre, apresentando, inclusive, o percentual de homens e mulheres.
Menciona, também, dados referentes as pesquisas realizadas em 2024 pelos Institutos Galvao e
Locomotiva que revelam que 71% das mulheres na capital gaticha teriam vivenciado algum tipo de
agressao durante seus deslocamentos pela Cidade. Cita dados da Secretaria da Seguranca Publica do
Estado do Rio Grande do Sul em que consta o registro de 36 casos de feminicidios ocorridos entre
janeiro e agosto de 2024, tendo sido o menor nimero desde 2012. Menciona, também, dados do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, referentes ao primeiro semestre de 2024, em
que foram concedidas 3.215 medidas protetivas de urgéncia em Porto Alegre com o objetivo de
proteger mulheres em situagdo de violéncia doméstica. Em desfecho, a autora vaticina que o projeto
tem por escopo “reverenciar o exitoso Programa Patrulha Maria da Penha”, cujo propdsito principal
¢ acompanhar as mulheres vitimas de violéncia, por meio da fiscalizacdo do cumprimento das
medidas protetivas deferidas pelo Poder Judiciario e verificagdo, in loco, da situacdo de cada vitima.
O Programa Patrulha Maria da Penha, com a presente iniciativa, seria algado a categoria de politica
publica do Municipio de Porto Alegre e seria um instrumento de garantia dos direitos fundamentais

de mulheres vitimas de violéncia.
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3. Conforme certiddo anexada em 0849597, a proposi¢ao legislativa foi apregoada durante a 1?
Sessao Ordinaria da XIX Legislatura, realizada no dia 3 de fevereiro de 2025. Na sequéncia, os autos

foram remetidos a esta Procuradoria para emissao de parecer.
4. Relatados, passa-se a opinar.
I1 - FUNDAMENTACAO

1
5. Em proémio, saliente-se que o parecer prévio, fundamentado no art. 102 do Regimento Interno___

desta Casa, ostenta natureza meramente orientativa e, portanto, ndo vinculante. A manifestacao
encartada no presente opinativo ndo tem, evidentemente, a pretensdo de embaracar as deliberagdes
das comissdes e do Plenario do Poder Legislativo Municipal. Logo, a opinido plasmada na presente
peca tem o escopo de analisar tdo somente os aspectos juridicos da proposicdo legislativa sem

adentrar no mérito politico, juizo que compete exclusivamente aos integrantes do Parlamento.

6. Sob o prisma estritamente formal, para que determinada proposi¢do legislativa municipal possa
ser considerada compativel com a Constituicdo da Republica, devem ser observados trés parametros:
(1) organico; (2) subjetivo; e (3) objetivo. O critério organico ¢ cumprido quando a matéria, objeto
do projeto de lei, integrar o elenco daquelas atribuidas ao Municipio. O critério subjetivo diz respeito
a iniciativa para inaugurar o projeto de lei. Por fim, o critério objetivo refere-se a liturgia do processo
legislativo correspondente ao quorum de instalacdo da sessdo, a espécie normativa adequada e a

votacdo com maioria correspondente exigida pela Lei Organica para a sua aprovagao.

7. Quanto a compatibilidade formal organica, a proposta afigura-se higida. Com efeito, o Poder
Legislativo Municipal ¢ o 6rgdo competente para normatizar a matéria referida do prélogo deste
parecer porque, a propodsito, trata-se de tema cujo interesse ¢ predominantemente local, a saber,
criacdo de politica publica de protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica no ambito desta

municipalidade, cendrio apto a atrair a incidéncia da norma hospedada no art. 30, I, da Constitui¢do

. [2] : . o : :
da Republica___. Sob a 6tica da compatibilidade formal subjetiva, vislumbro que o projeto de lei em
analise € consentaneo com a Constituicao da Republica e com a Lei Organica do Municipio de Porto
Alegre (LOMPA) porque, como se nota, a proposta, apesar de criar despesas, ndo cria, altera ou

extingue 0rgao ou cargo publicos, nem interfere na sua estrutura, organizacao e funcionamento.

8. Quanto a compatibilidade formal objetiva, no atual estdgio da proposicao, vé-se que o projeto
guarda consondncia com as regras constitucionais. Nao obstante, antevé-se que a implementacao em
carater permanente do Programa Patrulha Maria da Penha podera acarretar novos dispéndios ao
erario. Por essa razdo, a proposta legislativa em analise devera, se for o caso, ser acompanhada da

estimativa de impacto financeiro e orgamentario como determina o art. 113 do Ato das Disposigdes

[3]

Constitucionais Transitorias (ADCT)___. A auséncia da referida estimativa implicarda na

inconstitucionalidade formal de eventual lei que derivar desta proposta legislativa.
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9. O art. 2° do projeto de lei em analise autoriza o Chefe do Poder Executivo a estabelecer parcerias
com orgdos do Sistema Unico de Seguranca Publica e do Sistema de Justica para fortalecer a
execu¢do do Programa Patrulha Maria da Penha. Referido dispositivo poderd suscitar diividas quanto

a incidéncia ou ndo do Precedente Legislativo n. 01 desta Casa. Vejamos:

I — Serdo arquivados de plano, dando-se ciéncia ao autor, os projetos legislativos improprios, assim
compreendidas as proposi¢des de iniciativa do Poder Legislativo que veiculem comando meramente
autorizativo, expresso por quaisquer termos que retirem da norma seu carater imperativo, tais como
“autoriza”, “faculta”, “permite”, “possibilita” e outros, ressalvadas as matérias autorizativas proprias,
de competéncia da Camara Municipal ¢ previstas no Regimento e na Lei Organica do Municipio.

IT — O disposto no item I aplica-se aos projetos legislativos improprios, de comando autorizativo, que
autorizam obrigagdes de fazer ou ndo fazer aos Poderes Executivos do Municipio, Estado ou Unido e
a entidades privadas.

IIT — Serdo arquivados os projetos autorizativos em tramitacdo, ainda que ja incluidos na Ordem do
Dia.

IV — Serdo declaradas prejudicadas as emendas e substitutivos que incorporem carater autorizativo a
proposi¢des que detenham comando imperativo ¢ que estejam em regular tramitacao.

V — Serao devolvidos ao autor, para fins de ajustes e corre¢des, sob pena de arquivamento, caso ndo
sejam ajustados ou corrigidos, os projetos legislativos proprios que, embora tenham seu comando ou
dispositivo principal dotado de imperatividade, também contenham outro comando ou dispositivo
que veicule mera autorizagéo.

10. Nao obstante, na linha do parecer exarado por esta Procuradoria (0625013) nos autos do
Processo SEi 210.00300/2023-45, da lavra do Procurador-Geral Renan Teixeira Sobreiro, € coerente
admitir que, em tese, o art. 2° da proposi¢do legislativa em analise ndo se limita a um carater
meramente autorizativo. Isso porque, a rigor, o dispositivo deve ser interpretado sistematicamente e
em cotejo com os demais artigos. Dessarte, vé-se que a proposta da norma contida no art. 2° traduz
uma sinalizagdo programatica, de perspectiva recomendatoria para a consecugao da politica publica,

o que afasta, por imperativo logico, a incidéncia do Precedente Legislativo n. O1.

11. Em conclusao, quanto a compatibilidade material, entendo que o projeto se afigura compativel
com a Constituicdo da Republica porque, a rigor, ndo ha violagdo a nenhuma regra, principio ou

valor estabelecidos explicita ou implicitamente na ordem constitucional vigente.

III - CONCLUSAO

12. Com suporte nessas premissas, com a ressalva do item 8, opino pela conformidade constitucional

do projeto de lei.

13. E o parecer.

[1]
__ Resolucio n° 1.178, de 16 de julho de 1992 (Regimento Interno da CMPA). Art. 102. Os projetos e os substitutivos

apregoados pela Mesa serdo incluidos na Pauta apds parecer prévio da Procuradoria, observando-se o prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas para distribui¢do dos avulsos, e disponibilizados a populag@o no “site” da Camara Municipal.

2]

___Constituicdo Federal (...). Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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(3] -

__ CONSTITUICAO FEDERAL (...) Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias. (...) Art. 113. A proposi¢do
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

.l_' '
Sel ¢
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Joilson Jose da Silva, Procurador, em 13/02/2025, as
17:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2

2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.

Referéncia: Processo n2 368.00019/2025-16 SEI n2 0852395
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