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PARECER PREVIO N. 180/2025

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, Projeto de Lei
Complementar de iniciativa parlamentar que inclui art. 88-A na Lei Complementar n2 12, de 7 de janeiro
de 1975 — que institui posturas para o Municipio de Porto Alegre —, excepcionando os eventos realizados
no Parque Mauricio Sirotsky Sobrinho ou na orla as vedagdes nela previstas.

O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.
Em sintese, é o relatodrio.

O tema do projeto é de interesse local, atraindo a incidéncia do art. 30, I, da Constituicao
Federal, que define competéncia legislativa do Municipio para tratar da matéria.

Inobstante, incorre a proposicao em vicio de origem, uma vez que se esta diante de
assunto cuja competéncia é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, haja vista versar sobre
destinacdo de espacos publicos municipais, em afronta ao art. 94, incisos IV e XIl da LOMPA, que define
ser da competéncia do Chefe do Poder Executivo dispor sobre a estrutura, a organizagdo e o
funcionamento da administragdo municipal.

Desse modo, ao tratar de espacos publicos (excepcionando a incidéncia das vedacgbes da LC
n. 12/1975 a eventos realizados no Parque Mauricio Sirotsky Sobrinho ou na Orla), entendo presente o
Obice referido.

Alids, em situacdo analoga, assim decidiu o Tribunal de Justica deste Estado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTO ANGELO. LEI MUNICIPAL N2
4.409/2021. INICIATIVA PARLAMENTAR. CESSAO DE USO GRATUITA E PERPETUA. LOTE EM
CEMITERIO PUBLICO. DOADOR DE ORGAOS. BENS PUBLICOS. ViCIO DE INICIATIVA. SEPARACAO DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. RENUNCIA DE RECEITA. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. 1. Lei n? 4.409/2021, do Municipio de Santo Angelo, que dispde sobre a cessdo de uso
perpétuo de lote para sepultamento a pessoa que tiver doado, por ato préprio ou por meio de seus
familiares ou responsaveis, érgaos ou tecidos corporais para transplante médico 2. Lei de origem
parlamentar. A concessao de uso de bens municipais é matéria de competéncia legislativa privativa
do Chefe do Executivo Municipal, pois esta contida no conceito de organizagdo e funcionamento da
Administragdo. Violagdo do disposto nos arts. 82, 60, I, “d”, e 82, II, lll e VII, todos da CE /89. A
gestdo dos bens publicos é matéria essencialmente administrativa, que se insere no rol das
competéncias reservadas ao Poder Executivo. Colisdo com o Principio da Separac¢do dos Poderes
(art. 10 da CE/89). Verificada inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. 3. Lei que cria
obrigacdo de dispor de bem publico de forma gratuita e perpétua, privando a Administracdo da
receita decorrente de eventuais pregos publicos cobrados para uso desses espagos.
Inconstitucionalidade material por afronta ao art. 154, | e Il, da CE/89, e art. 113 do ADCT. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de



Inconstitucionalidade, N2 70085126043, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo
Uhlein, Julgado em: 10-12-2021). (Grifou-se).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 4.592/2020, DO MUNICIPIO DE VACARIA. USO E
DESTINACAO DE BEM PUBLICO MUNICIPAL. ViCIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. A redagdo original do artigo 12,
§29, da Lei Municipal n? 3.723/2015, vedava expressamente a utilizacdo dos bens imdveis para
qualquer outra finalidade que ndo a construcdo da sede prépria do CEDEDICA. A nova redagdo
introduzida pela Lei Municipal n2 4.592/2020 autoriza a utilizagdo dos imdveis por outras entidades
que desenvolvam atividades semelhantes as da cessionaria. 2. Apesar de a norma possuir objeto
individualizado, ndo ha um destinatdrio especifico para o beneficio, tampouco recorte temporal ou
outro aspecto que indique limite a subsung¢do. Ndo se trata de lei de efeitos concretos. Entretanto,
ainda que o fosse, o atual entendimento do STF é no sentido de nao excluir as leis de efeitos
concretos do controle abstrato de constitucionalidade (ADI 4.048 MC). 3. A Lei impugnada trata de
matéria administrativa concernente a organiza¢do e funcionamento da Administragdao Municipal,
pois interfere na destinagdo de bens publicos municipais, o que, conforme jurisprudéncia desta
Corte, se insere no ambito da competéncia do Executivo Municipal. Portanto, ha desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, insculpida nos arts. 60, Il, “d”, e 82, II, lll e VII,
da CE/89. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal verificada. 4. Ofensa ao Principio da
Separagado e Independéncia dos Poderes no ambito municipal, consagrado no art. 10, e aplicavel aos
municipios por for¢a do art. 82, ambos da CE/89. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70084154616, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em: 03-08-2020). (Grifou-se).

Além disso, ainda que ultrapassado vicio de iniciativa apontado, no se aspecto material, o
projeto apresenta problemas juridicos que, smj, comprometem sua viabilidade. Ao estabelecer uma
excecdo genérica e irrestrita a "todas as vedagOes previstas nesta Lei Complementar" para eventos
realizados nos locais especificados, o projeto cria um tratamento juridico diferenciado sem apresentar
uma justificativa razodavel, o que pode configurar ofensa ao principio constitucional da isonomia, previsto
no art. 59, caput, da Constituicdo Federal. O principio da isonomia admite tratamentos diferenciados
entre pessoas e situacdes, desde que haja um fundamento razoavel e proporcional para tal distin¢do, o
gue ndo se verifica de modo explicito na proposicao ou na Exposicdo de Motivos.

Ademais, ao excepcionar completamente a aplicacdo das vedagdes do Codigo de Posturas
para eventos nesses locais especificos, o Projeto cria um vacuo normativo que pode comprometer
diversos direitos fundamentais da coletividade, como o direito ao meio ambiente equilibrado (art. 225,
CF), o direito ao sossego, a saude e a seguranga. O Cddigo de Posturas contém normas que limitam a
emissdo de ruidos, estabelecem padrées de higiene, determinam condi¢cdes de funcionamento de
atividades em espacos publicos, entre outras medidas que visam harmonizar o uso do espacgo urbano. A
isencao total dessas regras para eventos realizados nos locais mencionados pode resultar em situacdes de
abuso que venham a prejudicar ndo apenas o entorno imediato, mas também o equilibrio urbanistico da
cidade.

Cabe ressaltar que o principio da proporcionalidade, coroldrio do Estado Democratico de
Direito, impde que as restricdes a direitos sejam adequadas, necessarias e proporcionais em sentido
estrito. No caso em andlise, a excecdo proposta ndo demonstra de forma clara a adequacdo ao interesse
publico, pois ndo explicita quais problemas especificos pretende resolver; ndo apresenta necessidade, ja
que poderia propor alteragdes mais pontuais e focadas em vedacgbes especificas que estejam criando
entraves injustificados; e ndo se mostra proporcional em sentido estrito, pois o beneficio pretendido
(facilitacdo de eventos nesses locais) ndo justifica o prejuizo potencial aos diversos direitos protegidos
pelo Cédigo de Posturas.

Por fim, outro aspecto a ser apontado diz respeito a imprecisdo conceitual da Proposicao.
O texto ndo define o que se entende por "eventos", nem delimita a extensdo territorial do que seria
considerado "orla", o que potencialmente gera inseguranga juridica e dificuldades operacionais para a
aplicacdo da norma.



Ante o exposto, em exame preliminar, entendo que o projeto padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a obstar a sua regular tramitacdo, além de outros
aspectos relevantes de ordem material por afronta aos principios constitucionais da isonomia,
razoabilidade e proporcionalidade.

E o parecer.

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Guimaraes de Freitas, Procurador(a), em
12/03/2025, as 11:35, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Provisoria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢cdes de Mesa n®s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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