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PARECER PREVIO N° 65/2025

PROCESSO N°: 371.00003/2025-91
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 039/25. Institui 0 Programa Morar Seguro no Municipio de Porto Alegre.

I - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n. 039/25 (0845189), deflagrado por parlamentar, cujo objeto estd

descrito no preambulo.

2. Na exposicao de motivos, o autor sustenta que a violéncia inserida nos territérios da Cidade ¢ uma
realidade a ser enfrentada de forma multidisciplinar, o que demandaria a atuacao de diversos atores
da politica publica nas esferas municipal, estadual e federal. Aduz que o Municipio possui poucos
instrumentos de auxilio para enfrentar a criminalidade e que a proposta do Programa Morar Seguro
atuara nesse vacuo. Por fim, o autor identifica trés pilares do projeto em anélise, quais sejam: (1)
destinagdo adequada a fun¢ao social enquanto o processo de escolha do novo mutudario ¢ realizada;
(IT) preservagdo do imoével ocioso em razdo do risco de invasdo; (III) preservacdo da vida do

participante e de sua familia.

3. Conforme certiddo anexada em 0849595, a proposi¢ao legislativa foi apregoada durante a 1?
Sessdao Ordinaria da XIX Legislatura, realizada no dia 3 de fevereiro de 2025. Na sequéncia, os autos

foram remetidos a esta Procuradoria para emissao de parecer.
4. Relatados, passa-se a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO

5. Em proémio, saliente-se que o parecer prévio, fundamentado no art. 102 do Regimento Interno___
desta Casa, ostenta natureza meramente orientativa e, portanto, ndo vinculante. A manifestacdo
encartada no presente opinativo ndo tem, evidentemente, a pretensdo de embaragar as deliberagdes

das comissdes e do Plenario do Poder Legislativo Municipal. Logo, a opinido plasmada na presente
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peca tem o escopo de analisar tdo somente os aspectos juridicos da proposicao legislativa sem

adentrar no mérito politico, juizo que compete exclusivamente aos integrantes do Parlamento.

6. Sob o prisma estritamente formal, para que determinada proposi¢do legislativa municipal possa
ser considerada compativel com a Constituicdo da Republica, devem ser observados trés parametros:
(1) organico; (2) subjetivo; e (3) objetivo. O critério organico ¢ cumprido quando a matéria, objeto
do projeto de lei, integrar o elenco daquelas atribuidas ao Municipio. O critério subjetivo diz respeito
a iniciativa para inaugurar o projeto de lei. Por fim, o critério objetivo refere-se a liturgia do processo
legislativo correspondente ao quorum de instalacdo da sessdo, a espécie normativa adequada e a

votacdo com maioria correspondente exigida pela Lei Organica para a sua aprovagao.

7. Quanto a compatibilidade formal organica, a proposta afigura-se higida. Com efeito, o Poder
Legislativo Municipal ¢ o 6rgdo competente para normatizar a matéria referida do prélogo deste

parecer porque, a propdsito, trata-se de tema cujo interesse ¢ predominantemente local, cenario apto

a atrair a incidéncia da norma hospedada no art. 30, I, da Constitui¢do da Repﬁblica@. Sob a otica
da compatibilidade formal subjetiva, vislumbro que o projeto de lei em andlise ¢ consentdneo com a
Constituicao da Republica e com a Lei Organica do Municipio de Porto Alegre (LOMPA), a excecao
dos art. 4° e 6°, paragrafo unico. Referidos dispositivos atribuem a funcdo de efetivar e manter o
cadastramento de pessoas habilitadas ao Programa Morar Seguro (art. 4°) e o encaminhamento de
ocupacao definitiva no prazo de 2 (dois anos) ao Departamento Municipal de Habitacao
(DEMHAB). Nao se ignora que referida autarquia ¢ quem detém recursos humanos e tecnoldgicos
para implementar, fiscalizar ¢ cumprir o programa. No entanto, disposi¢des que pretendam criar,
ampliar, restringir e/ou extinguir atribuicdes de orgdos e entidades que integram a estrutura da
Administra¢ao Publica vinculada ao Poder Executivo, por mais singelas possam parecer, deverdo ser
veiculadas por leis cuja iniciativa tenha sido deflagrada pelo Chefe do Poder Executivo, no caso, o
Prefeito. Nada obstante, tal constatacdo ndo impede a continuidade do debate da matéria pelos
parlamentares, como asseverado no item 5 deste arrazoado. Quanto aos demais dispositivos, nota-se
que, em que pese a matéria veiculada no projeto de lei possa criar despesas ou promover alteragdes
em programa social vocacionado a concretizacdo do direito a moradia e a seguranca, referida
proposi¢ao ndo se situa no elenco daquelas reservadas a iniciativa privativa de nenhum outro 6rgao,

pessoa ou autoridade.

8. Quanto a compatibilidade formal objetiva, no atual estdgio da proposicdo, vé-se que o projeto
guarda consonancia com as regras constitucionais. Nao obstante, antevé-se que a implementagao do
Programa Morar Seguro podera acarretar novos dispéndios ao erario. Por essa razdo, a proposta
legislativa em analise devera, se for o caso, ser acompanhada da estimativa de impacto financeiro e

or¢amentario como determina o art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias

3]
(ADCT)___. A auséncia da referida estimativa implicara na inconstitucionalidade formal de eventual

lei que derivar desta proposta legislativa.
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9. Em arremate, o projeto de lei ¢ materialmente compativel com a Constituicdo da Republica
porque, a rigor, os critérios de eleicdo tratados no art. 3°, em principio, ndo viola nenhuma regra,

principio ou valor estabelecidos explicita ou implicitamente pela ordem constitucional vigente.

III - CONCLUSAO

10. Com suporte nessas premissas, com as ressalvas dos itens 7 e 8, opino pela conformidade

constitucional do projeto de lei.

11. E o parecer.

[1]

__ Resolucdo n° 1.178, de 16 de julho de 1992 (Regimento Interno da CMPA). Art. 102. Os projetos e os substitutivos
apregoados pela Mesa serdo incluidos na Pauta apds parecer prévio da Procuradoria, observando-se o prazo de 48 (quarenta ¢ 0ito)
horas para distribui¢do dos avulsos, e disponibilizados a populag@o no “site” da Camara Municipal.

2]

___Constituicdo Federal (...). Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[3] - _
__ CONSTITUICAO FEDERAL (...) Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias. (...) Art. 113. A proposi¢do

legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario ¢ financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

Documento assinado eletronicamente por Joilson Jose da Silva, Procurador, em 13/02/2025, as
17:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2
2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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’ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
"':E: =1 informando o cédigo verificador 0851908 e o c6digo CRC E9A4C5B1.

Referéncia: Processo n2 371.00003/2025-91 SEI n2 0851908
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