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Camara Municipal

de Porto
egre

PARECER PREVIO N. 173/2025

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar que cria o "Programa Informa POA" no ambito do Municipio de Porto Alegre.

O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar que visa criar o "Programa Informa
POA" no ambito do Municipio de Porto Alegre. O referido programa determina que as paradas de 6nibus
do Municipio sejam guarnecidas com informacdo, em local visivel, do canal de acesso para reclamacdes
sobre atrasos ou assuntos atinentes ao transporte publico, especificamente das linhas que passam no
respectivo local, tendo como objetivo colaborar com a eficiéncia desse servico essencial. O projeto
estabelece ainda vacatio legis de 90 dias contados da data de sua publicacdo.

A andlise da proposta legislativa em epigrafe exige uma avaliacdo cuidadosa sob o prisma
constitucional, especialmente no que tange a competéncia legislativa e a iniciativa para propor o presente
projeto.

Em relagdo a competéncia material e legislativa, a Constituicao Federal estabelece, em seu
art. 30, incisos | e V, que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial. Sob esse aspecto, o projeto se insere na
competéncia legislativa municipal, vez que trata de matéria eminentemente local relativa a organizacdo e
prestacao de servico publico de transporte coletivo urbano.

No gue concerne a iniciativa legislativa, impde-se uma analise mais acurada.

Conforme jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, em regra, projetos que
disponham sobre atribuicdes de 6rgaos da Administracao Publica ou sobre a organizacdo administrativa
sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §19, II, "e", da Constituicao
Federal, aplicavel aos Municipios por forca do principio da simetria. Contudo, o préprio STF tem mitigado
essa interpretacdo, manifestando-se no sentido de que nem toda lei que impde obrigacdo ao Poder
Executivo configura hipdtese de iniciativa privativa. Nesse sentido, destaca-se o entendimento firmado no
julgamento do Recurso Extraordinario n? 878.911/RJ, com repercussdo geral reconhecida, no qual se
assentou que "ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus érgaos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, I, 'a', 'c' e 'e', da Constituicdo Federal)".

O projeto em analise ndo cria érgdos publicos, ndo trata do regime juridico de servidores,
tampouco interfere na organizagao administrativa stricto sensu, mas apenas estabelece uma obrigacao de
transparéncia e informacdo nas paradas de 6nibus, o que se coaduna com os principios constitucionais da
publicidade e eficiéncia na Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF). Dessa forma, ndo se vislumbra, a
priori, vicio formal de iniciativa que macule o projeto.
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Quanto a constitucionalidade material, o projeto alinha-se ao direito fundamental a
informagao e aos principios da transparéncia e eficiéncia administrativa. O acesso a informagdo sobre
canais de reclamacdo no transporte publico confere ao cidaddo meios para exercer seu direito de
fiscalizacdo e participacdo na gestdo da coisa publica, fortalecendo o controle social da Administracdo
Publica.

No que diz respeito ao impacto orcamentario-financeiro, embora o projeto ndo mencione
expressamente a fonte dos recursos para sua execucdo, a medida proposta parece ter baixo impacto
financeiro, consistindo basicamente na afixacdo de informacdes nas paradas de Onibus ja existentes.
Entretanto, seria prudente a estimativa de impacto orgamentario e financeiro da implementa¢do do
programa, em atendimento ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000).
De todo modo, no caso concreto, a auséncia dessa estimativa ndo constitui, por si so, vicio de
constitucionalidade ou legalidade insuperdvel, podendo ser sanada durante o processo legislativo.

Ante o exposto, opina-se pela constitucionalidade e legalidade da Proposicdo, por ndo se
vislumbrar o&bices juridico-constitucionais insuperdveis a sua tramitacdo, ressalvando-se apenas a
recomendacdo de apresentacdo do impacto orcamentdrio-financeiro, conforme preconiza a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E o parecer.

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Guimaraes de Freitas, Procurador(a), em
07/03/2025, as 16:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
P informando o cddigo verificador 0866634 e o cddigo CRC 6D3C9569.
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