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Camara Municipal

de Porto
egre

Parecer n® 234/25

PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei, em
epigrafe, de iniciativa parlamentar, que institui o Dossié Municipal de Violéncias e Discriminacdes
Contra Pessoas LGBTQIA+.

Conforme o art. 1°, o Projeto de Lei visa instituir o "Dossié Municipal de Violéncias e
Discriminagdes Contra Pessoas LGBTQIA+" com o objetivo de coletar, organizar e divulgar dados
sobre violagdes de direitos dessa populacao no municipio, a fim de subsidiar politicas ptblicas de
enfrentamento a violéncia LGBTfébica (art. 1°). A proposicao detalha obrigacdes a orgaos
municipais, a rede privada de satde e a entidades externas, além de prever a criacdo de registros

especificos e a periodicidade na divulgagdo das informacdes.

A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece, no art. 30, inciso I, que compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Além disso, o inciso II do mesmo artigo
prevé a competéncia suplementar a legislacao federal e estadual. O projeto de lei em questdo trata
da criacdo de um "Dossié Municipal de Violéncias e Discrimina¢des Contra Pessoas LGBTQIA+",
com foco em politicas puablicas locais para enfrentamento da violéncia e discriminacao. Nesse
sentido, a instituicdo de um dossié municipal para coleta e monitoramento de dados sobre
violagdes de direitos da populacdo LGBTQIA+ pode ser considerada matéria de interesse local,

pois visa subsidiar politicas ptiblicas no ambito do municipio.

A proposicao, contudo, apresenta outros vicios de constitucionalidade. Sobre projeto

[1]
similar_ _, de iniciativa parlamentar, cuja proposta era a criagdo do dossié das mulheres consistente

na elaboracgao e publicizacdo de estatisticas peridédicas sobre as mulheres atendidas pelas politicas

publicas no Municipio de Porto Alegre assim nos manifestamos:

“A _proposicdo, em questdo, fere o principio da harmonia e independéncia entre os poderes, na
medida que compete ao Poder Executivo, privativamente, dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da Administragdo Municipal (art. 84, VI, “a” da CF), aqui compreendida entre outras
coisas a divisdo de tarefas/atribuicbes entre os diversos drgdos do Poder Executivo. Neste sentido, ja
se manifestou o STF:
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E indispensdvel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apds a
EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as
atribui¢bes de drgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da Federagéo.
[ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.]= Al 643.926 ED, rel. min. Dias
Toffoli, j. 13-3-2012, 19 T, DJE de 12-4-2012

Verifica-se, com efeito, violagdo do principio constitucional da reserva de administracdo, através da
ingeréncia normativa em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. Veja que a imposicdo de atividades constantes e que envolvem a prestagdo direta do
servico publico acaba por efetivamente interferir em area de competéncia reservada ao Poder
Executivo, neste sentido esclarecedor as palavras do Des. Pedro Manuel Abreu do TJ/SC em voto
proferido na ADI n. 4023328-18.2018.8.24.0000,j. 17-07-2019:

“Em todas as situacées citadas, contudo, havia efetiva interferéncia na utilizacdo dos orgdos
publicos, seja determinando as secretarias municipais a prestagdo de testes oftalmoldgicos em
escolas, de transporte gratuito de pacientes ou de testes e tratamento de trombofilia. Todos,
perceba-se, impoem atividades constantes e envolvem a prestagéo direta do servigo publico.

Na hipdtese em aprego, por outro lado, estd-se diante de ato unico a ser concretizado pelo poder
publico, e que ndo envolve prestag¢do de servico propriamente dito, ndo adentrando, assim, no
funcionalismo ou estrutura dos drgdos publicos. A simples exigéncia de aquisi¢do e instalagdo das
placas ndo pode caracterizar altera¢do do funcionalismo da mdquina publica, sob pena de
inviabilizar grande parte das leis que, ainda que indiretamente, exigem presta¢bes do Orgdo
executivo.” - grifei.

Nesse sentido, a criagdo de um servico de “Disque-Denuncia” por lei de iniciativa parlamentar é
inconstitucional[2], enquanto a simples determinagdo de afixagdo de cartazes informativos sobre o
servico disque-denuncia (ja existente) ndo viola a competéncia privativa do Chefe do Executivo[3].
No caso, salvo melhor juizo, ndo estd determinando a mera disponibilizacdo de informacao,
decorrente do principio constitucional da publicidade dos atos administrativos mas a “elaboracdo e
publicizagdo de estatisticas periddicas sobre as mulheres atendidas pelas politicas publicas no
Municipio de Porto Alegre.” Veja que a coleta de dados ndo se limita aos 6rgdos do Municipio, mas
inclui “secretarias, érgaos, departamentos, fundagdes publicas, casas de acolhimento, empresas da
administracdo direta e indireta e entidades conveniadas que, de alguma forma, direta ou
indiretamente, executem politicas publicas para mulheres.” - art. 32, §22 da proposic¢ao.

Ja no art. 42, §22 trata-se de tema de iniciativa da Mesa Diretora, conforme artigos 62 e 15, inciso |
do Regimento.

Por fim, vale registrar que toda proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria, nos
termos do art. 113 do ADCT, deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro. Sendo que, “a Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesas ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esses que, por expressar medida indispensavel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos” (ADI n.
5.816/R0, rel. Min. Alexandre de Morais).

|Il

Isso posto, entendo que a proposi¢do € inconstituciona

Conforme art. 61, § 1° ¢/c art. 29 ambos da CR, sdo de iniciativa privativa do Prefeito,

as leis que disponham sobre: a) criagao de cargos, fungdes ou empregos na administracdo direta e

autarquica ou aumento de sua remuneragao; b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria dos servidores publicos; c) criacdo e extingdo de secretarias e Orgaos da

administracdo publica.

E, com efeito, o projeto em questdo ndo cuida de nenhuma destas matérias. Entendo,

contudo, que a proposi¢ao viola o principio constitucional da reserva de administracdo, na medida
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que obriga o Poder Executivo a adotar determinadas agdes administrativas, mobilizando
Secretarias do Municipio, seus 6rgdos e servidores, conforme ja decidiu o STF:

“O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fung¢do primdria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que nGo pode, em sua atuagdo politico--juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF — Tribunal
Pleno. ADI-MC n.© 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).”

O principio constitucional da reserva da administragdo decorrente do principio da
independéncia e harmonia entre os poderes opera, assim, como um limitador do poder de
iniciativa parlamentar. E de se reconhecer, contudo, que o contetdo dessa reserva de

administracdo ndo estd bem definido pela doutrina e jurisprudéncia. O que se extrai pela

jurisprudéncia do STF é que a criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal,

por si s6 ndo invade esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo. No entanto, ndo

se admite que lei de iniciativa parlamentar venha criar ou estruturar 6rgao do Poder Executivo, ou

venha alterar atribuicdo de Secretaria ou 6rgao. Neste sentido, destaca-se:

A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos néo invade esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo. [RE
290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 12 T, DJE de 29-3-2012.]

Lei alagoana 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de jornais e periddicos em sala de
aula, a ser cumprido pelas escolas da rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizagdo administrativa no
dmbito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 19, I, e, da Constituigdo da
Republica, ao alterar a atribuigdo da Secretaria de Educa¢Go do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio
formal de iniciativa legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-2010.]

Lei 10.238/1994 do Estado do Rio Grande do Sul. Instituicdo do programa estadual de iluminagéo
publica, destinado aos Municipios. Cria¢cdo de um conselho para administrar o programa. {(...) Vicio
de iniciativa, vez que o projeto de lei foi apresentado por um parlamentar, embora trate de matéria
tipica de administragdo. O texto normativo criou novo drgdo na administragdo publica estadual, o
Conselho de Administragdo, composto, entre outros, por dois secretdrios de Estado, além de
acarretar 6nus para o Estado-membro. [ADI 1.144, rel. min. Eros Grau, j. 16-8-2006, P, DJ de 8-9-
2006.]

E indispensdvel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apds a
EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboracéo de normas que de alguma forma remodelem as
atribui¢bes de drgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da Federagéo.
[ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.]

A proposicao nao cria mas da atribui¢des a 6rgaos da Administracao Ptblica local

(arts. 6°,7°,13 e 14), assim como cria novas obrigacdes ao Municipio que demandam a atuacao da

Administracao Pablica interferindo na organizacao administrativa do Municipio. Nesse sentido,
0 STF ja decidiu:
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AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI DISTRITAL 5.422/2014 PROPOSTA PELO
PODER LEGISLATIVO. LEI QUE INTERFERE NA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DE ORGAOS
PUBLICOS SUJEITOS A DIRECAO SUPERIOR DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 32, 42 E 52, AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.
1. Tem-se, na origem, ac¢do direta de inconstitucionalidade proposta em face da Lei Distrital 5.422,
de 24 de novembro de 2014 - que “dispGe sobre a obrigatoriedade de avaliagcdo dos impactos das
politicas fiscais, tributdrias e crediticias do Governador do Distrito Federal e da outras providéncias”.
2. Apesar de ndo criar expressamente drgdos ou cargos publicos, os dispositivos da Lei Distrital que
ora se analisam atribuem deveres ao ESTADO, que, claramente, demandam a atua¢do da
Administracdo Publica. 3. A iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida no art. 61,
§ 19, 11, c e e, da Constituicdo Federal, para legislar sobre a organizagdo administrativa no ambito do
ente federativo, veda que os demais legitimados para o processo legislativo proponham leis que
criem, alterem ou extingam érgdos publicos, ou que lhes cominem novas atribui¢cdes. Precedentes.
4. Agravo Interno a que se nega provimento. (RE 1232084 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 13/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2020
PUBLIC 03-02-2020)

No mesmo sentido o TJ/RS ja considerou inconstitucional lei que determinava a
realizacdo de censo escolar, criacdo de servico de recolhimento gratuito de materiais em desuso,
etc.:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LEI MUNICIPAL. CENSO ESCOLAR. VICIO DO PROCESSO EXECUTIVO.
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. 1. E DE INICIATIVA RESERVADA DO CHEFE DO EXECUTIVO O
PROCESSO  LEGISLATIVO  CONCERNENTE A INSTITUICAO DE  CENSO  ESCOLAR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS LEIS NS. 2896/99 E 2946/99 DO MUNICIPIO DE ESTEIO. 2.
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. (13 FLS.) (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade N2
70003855343, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Araken de Assis, Julgado em
20/05/2002)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE
PELOTAS. LEI MUNICIPAL DETERMINANDO A OBRIGACAO A CRIACAO DE SERVICO DE
RECOLHIMENTO GRATUITO DE MATERIAIS EM DESUSO. VICIO DE INICIATIVA. INTERFERENCIA NA
ORGANIZACAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. ARTIGOS 89, 60, II, D, 82, Ill E VII, E 154, | E Il, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. CRIACAO DE DESPESAS SEM PREVISAO DE DOTAGAO ORCAMENTARIA
SUFICIENTE. INCONSTITUCIONALIDADE CARACTERIZADA. Reconhecida a inconstitucionalidade de
Lei Municipal originada da Camara Municipal de Vereadores determinando a criacdo de servico de
recolhimento gratuito de materiais em desuso (mdveis, eletrodomésticos, etc.), uma vez que é de
competéncia privativa do Prefeito Municipal a criagdo de leis que disponham sobre a estruturagao
da Administragdo Publica e as atribuicdes de seus 6rgaos, nos termos dos artigos 60, Il, d e 82, lll e
VII, da Constitui¢do Estadual, os quais reproduzem normas contidas da Constituicdo Federal. Ofensa
também caracterizada em relagdo ao artigo 154, | e I, da Constituicdo Estadual, porquanto a
implementacgdo do disposto na norma impugnada implica em evidente aumento de gasto por parte
da Administracio sem que, contudo, haja a respectiva previsio orcamentdria. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
N2 70062437777, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris Helena Medeiros...
Nogueira, Julgado em 06/04/2015).

Deve-se reconhecer, contudo, especialmente, no ambito do STF, uma certa oscilagdo

jurisprudencial quando se trata de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito

4
social previsto na Constituicdo___. Nao nos parece ser o caso.

Outras inconstitucionalidades também sdo observadas. No pardgrafo tnico do art. 13

verifica-se interferéncia indevida em instituicdo autonoma (invasao de competéncia do Ministério
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Publico). Os arts. 14 e 15 podem configurar interferéncia no Poder Judicidrio. A obrigagdo imposta
no art. 8° a rede privada de satde de coletar e disponibilizar dados pode ser vista como uma
intervengdo desproporcional na iniciativa privada, violando o principio da minima intervengao

estatal e a livre iniciativa.

Embora o objetivo do projeto seja louvavel - proteger a populagio LGBTQIA+ e
combater a discriminacdo, em linha com os arts. 1°, III, e 3° 1V, da CF/88 -, a coleta de dados
desagregados (ex.: orientacdo sexual, identidade de género, raca - arts. 2°, § tnico; 10) sem
mecanismos explicitos de anonimizacdo ou consentimento pode colidir com o direito a privacidade
(art. 5°, X, CF/88) e com a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018). Esse risco configura
potencial inconstitucionalidade material, pois a auséncia de salvaguardas ameaca direitos

fundamentais das pessoas envolvidas.

Por fim, o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT),
alterado pela Emenda Constitucional n°® 95/2016, exige que proposicdes legislativas que criem ou
alterem despesas obrigatérias sejam acompanhadas de estimativa de impacto orcamentario-
financeiro, requisito aplicavel a todos os entes federativos (ADI 5.816, Rel. Min. Alexandre de

Moraes).

O art. 17 do projeto prevé que as despesas decorrentes da lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario. Contudo, a implementacao do
dossié - que envolve coleta de dados, ajustes em sistemas e publicacdes periddicas - gera custos
continuos, caracterizando despesa obrigatéria. A auséncia de estimativa de impacto financeiro

viola o art. 113 do ADCT, tornando o projeto formalmente inconstitucional nesse aspecto.

Isso posto, entendo que a proposta é inconstitucional.

1
E Vide Sei n. 152.00060/2021-02.

EACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 13.887, de 08 de setembro de 2.016, do Municipio de Ribeirdo Preto, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a criacdo do servico 'Disque-Denuncia de agressdes ao meio ambiente' - Falta de
indicacdo da fonte de custeio para a consecu¢do da norma que, quando muito, impede a sua exequibilidade no ano em que
editada — Inconstitucionalidade por afronta ao art. 25 da Carta Estadual ndo configurada — Violagdo, entretanto, aos artigos 52, 24,
§29,2,47, 11, XIV e XIX cumulados com o art. 144, todos da Constituicao Estadual — Lei de iniciativa parlamentar que invadiu a
competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da separagdo dos poderes e, bem assim, a esfera da
gestdo administrativa — A¢do procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2030819-90.2017.8.26.0000; Relator (a): Salles
Rossi; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/06/2017; Data de Registro:
23/06/2017)

31 .
__ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei de iniciativa parlamentar promulgada com veto do Chefe do

Executivo — Inconstitucionalidade inexistente - Matéria por ela tratada que ndo se subordina as hipdteses taxativamente arroladas,
reservadas a iniciativa do Chefe do Executivo, nem gera despesa publica a maculé-la pela inconstitucionalidade — Lei que
determina a afixac@o de placa informativa com os nimeros telefonicos do canal de comunicac¢do da Prefeitura Municipal de
Jundiai, para sugestdes reclamagdes ou denuncia, e "Disque denuncia" — A¢do desacolhida. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2166189-75.2016.8.26.0000; Relator (a): Silveira Paulilo; Orgio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 01/02/2017; Data de Registro: 20/02/2017)
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4 . <
EEmenta: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA
QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem
parlamentar que nao cria, extingue ou altera 6rgdo da Administracao Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nao ofende a separagdo de poderes a previsdo, em lei
de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constitui¢ao.
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 1282228 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 15/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-295 DIVULG 17-12-2020 PUBLIC 18-12-2020)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CUIDADOR DE
PESSOA COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera 6rgdo da
Administragdo Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria.
Precedentes. 2. Nao ofende a separacdo de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder
Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituigdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(ARE 1281215 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 30/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-
290 DIVULG 10-12-2020 PUBLIC 11-12-2020)

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador, em 20/03/2025, as 14:58,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-
2/2001 e nas ResolucBes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Cdmara Municipal de Porto
Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
“ informando o cédigo verificador 0874207 e o cédigo CRC 192244DD.

Referéncia: Processo n2 285.00015/2025-21 SElI n2 0874207
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