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Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa parlamentar, que cria o Cadastro Municipal de Animais a Espera de Adog¢do no
Municipio de Porto Alegre.

O projeto de lei apresenta vicio de inconstitucionalidade e inorganicidade, uma vez que cuida de matéria tipicamente administrativa
interferindo de forma indevida em area privativa do Poder Executivo.

A respeito, Hely Lopes Meirelles,f leciona:

"As atribuigcdes do prefeito, como administrador-chefe do Municipio, concentram-se basicamente nessas trés atividades: planejamento, organizagdo e dire¢éo de
servigos e obras da Municipalidade. Para tanto, dispbe de poderes correspondentes de comando, de coordenagéo e de controle de todos os empreendimentos da
Prefeitura."

Esclarecendo:

"A execugdo das obras e servigos publicos municipais estad sujeita, portanto, em toda a sua plenitude a direcdo do prefeito, sem interferéncia da Cdmara, tanto no
que se refere as atividades internas das reparticées da prefeitura (servigos burocrdticos ou técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigcos publicos) que
0 municipio realiza e pée a disposi¢éo da coletividade" .
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Desse modo, leis que disponham sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo publica, criando atribuicdes a 6rgaos do Poder
Executivo, devem ter origem no Executivo nos termos da Lei Organica Municipal (art. 94, incisos IV. VII, alinea “c” e XIl) e arts. 60, I, “d”, 82, II, Ill, VIl da
Constituicdo Estadual que se aplicam ao Municipio em razdo do principio da simetria (art. 29, caput da CF).

A inconstitucionalidade decorre da iniciativa parlamentar, agressiva da separacdo de poderes prevista no art. 22 da Constituicdao Federal, uma
vez que trata da estrutura, organizacdo e funcionamento da da forma de prestacdo de servico de utilidade publica. A respeito sobre proposicoes
semelhantes destaca-se os seguintes precedentes:

ADIN. LEI MUNICIPAL QUE VERSA SOBRE ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, E QUE CRIA DESPESAS. VICIO DE INICIATIVA. E
inconstitucional, por vicio de iniciativa, a lei municipal de Pelotas que criou o "boletim eletrénico” (ferramenta eletrénica a ser adotada pelas escolas municipais,
e acessada por pais e alunos para consulta de dados, notas e informagées). Tal lei, oriunda de projeto de lei de iniciativa do legislativo, interfere na estrutura e
organizagdo da administracdo municipal, e ainda cria despesa, matérias de iniciativa privativa do Executivo. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.(A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70068979624, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em: 01-08-2016)

AC/TO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N® 3.140/2017, DO MUNICIPIO DE ALVORADA. OBRIGA A FIXACAO EM LOCAL VISIVEL DO NOME, DO
HORARIO DE TRABALHO, DA FUNC/TO E DA ESPECIALIDADE DOS PROFISSIONAIS QUE ATUAM NOS SERVICOS DE SAUDE. CRIACAO DE ATRIBUIC@ES A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. MATERIA QUE COMPETE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEGISLAR PRIVATIVAMENTE. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, lei municipal proposta pelo Poder Legislativo que cria atribuicbes a Secretaria Municipal de Saude, porquanto sdo de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribuigdes de orgdos da Administragdo Publica (art. 60, inc. I, alinea “d”, da Constituigdo
Estadual). Por conseguinte, também resta caracterizada ofensa ao principio da separagdo e independéncia dos Poderes no dmbito municipal, consagrado nos
arts. 82, caput, e 10 da Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.(A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N2 70076599430, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 09-07-2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE ESTABELECE O AGENDAMENTO TELEFONICO DE CONSULTAS PARA PACIENTES PREVIAMENTE
CADASTRADOS NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PIRATINI. Compete privativamente ao Prefeito Municipal dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administracdo municipal (art. 82, VIl da CE). Tem-se invasdo direta na competéncia privativa do Prefeito, lei de iniciativa do Poder Legislativo,
que dispOe sobre agendamento telefonico de consultas médicas em Unidades de Saude do Municipio. Precedentes desta Corte. Ac¢do julgada procedente.
Unanime.(Direta de Inconstitucionalidade, N2 70084288380, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em: 08-09-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N2 615/2017, DO MUNICIPIO DE PANTANO GRANDE. CADASTRO MUNICIPAL DE DOADORES DE
SANGUE. CRIACAO DE ATRIBUICOES A SECRETARIAS MUNICIPAIS. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. Lei n® 615/2017, de iniciativa do
Legislativo Municipal, instituiu cadastro de doadores de sangue no municipio de Pantano Grande e estabeleceu procedimentos que visam divulgar, incentivar e
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conscientizar a doagdo de sangue. 2. A lei impugnada cria atribuicbes para a Secretaria Municipal de Saude e para a Secretaria Municipal de Educagdo, em
desrespeito a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, insculpida nos artigos 60, inciso Il, alinea d; e 82, incisos Ill e VI, da Constitui¢do Estadual. 3.
Ofensa ao principio da separagdo e independéncia dos Poderes no ambito municipal, consagrado nos artigos 82, caput, e 10, da Constituicdo Estadual.
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.(Ac3o Direta de Inconstitucionalidade, N© 70079286480, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil
Santos, Julgado em: 04-02-2019)

Os arts. 52 e 62 atraem ainda incidéncia do Precedente Legislativo n? 1 que veda as proposi¢des de iniciativa do Poder Legislativo que
veiculem comando meramente autorizativo.

Isso posto, apesar do carater meritdrio da proposta, entendo que a proposicdo em questdo é inconstitucional por tratar de matéria estranha a
iniciativa parlamentar. E os arts. 52 e 62 atraem incidéncia do Precedente Legislativo n? 1 . Nada obsta, contudo, seja a proposta em questdo veiculada
(sugerida) através de Indicacdo ao Sr. Prefeito nos termos do art. 96 do Regimento.

E o parecer.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador, em 06/03/2025, as 11:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art.
10, § 22 da Medida Provisdria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Cadmara Municipal de Porto Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0865051 e o cddigo CRC
“ SEDBSE20.

Referéncia: Processo n2 368.00036/2025-45 SEl n2 0865051
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