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Camara Municipal

de Porto
egre

PARECER PREVIO N. 219/2025

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar que estabelece as regras para a implantacao e o funcionamento de crematdrios de animais e
instalacdes de incineracdo de restos mortais de animais no Municipio de Porto Alegre.

O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.
Em sintese, é o relatoério.

A andlise da constitucionalidade e legalidade da proposta legislativa em questdo deve
considerar principalmente os aspectos da competéncia legislativa municipal e da iniciativa para
apresentagao do projeto.

No tocante a competéncia material e legislativa, verifica-se que o tema do projeto esta
inserido na competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme previsto no
artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal. A regulamentacdo de estabelecimentos como crematérios de
animais repercute diretamente na saude publica local, no controle de zoonoses, na qualidade ambiental e
no ordenamento urbano do municipio, matérias essencialmente ligadas ao interesse local.

O projeto também estd em consondncia com a competéncia suplementar do Municipio,
prevista no artigo 30, inciso Il, da Constituicdo Federal, uma vez que complementa a legislacdo federal e
estadual sobre meio ambiente, salde publica e posturas urbanas. Destaca-se ainda que o tema esta em
harmonia com o dever constitucional de protecdao ao meio ambiente (art. 225) e a saude (art. 196).

De tal sorte, também no aspecto formal e relativamente a iniciativa, no geral, identifica-se
gue o assunto versando, smj, ndo se encontra dentre aqueles de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Ainda quanto a iniciativa legislativa, é preciso dar especial atencdo a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria. Tradicionalmente, o STF adotava interpretacdo restritiva
qguanto a iniciativa de leis que estabeleciam obrigacGes para o Poder Executivo, considerando-as, em
regra, de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, com base no art. 61, §12, Il, "e", da Constituicao
Federal, aplicavel aos municipios por forca do principio da simetria. Contudo, esse entendimento tem sido
mitigado pela Corte Suprema, como demonstra o Recurso Extraordinario n2 878.911/RJ, com repercussao
geral reconhecida, no qual se firmou a tese de que "ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuigdo
de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos".

Analisando os dispositivos do presente projeto a luz desse entendimento jurisprudencial,
verifica-se que os artigos 52 e 62, que determinam respectivamente que o "Executivo Municipal
promoverd a fiscalizacdo das atividades" e "desenvolvera acbes para a conscientizacdo da populacao”,
ndo parecem configurar usurpacdo da iniciativa privativa do Prefeito Municipal. Isso porque tais
dispositivos apenas estabelecem medidas de implementacdao da politica publica regulamentada, sem
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interferir na estrutura administrativa ou atribuicdo especifica de 6rgaos do Poder Executivo. A fiscalizagao
é atividade inerente ao poder de policia administrativa ja conferido ao Executivo, e as campanhas de
conscientizacdo constituem desdobramento natural das regras para a implantacdo e o funcionamento de
crematorios de animais instituida, tratando-se de normas de carater programatico que, embora possam
gerar despesa, ndo alteram a organiza¢do administrativa municipal.

Ja o artigo 79, que determina que o "Executivo Municipal promovera parcerias publico-
privadas (PPPs) para viabilizar a implantacdo e operacdo dos crematdrios", apresenta maior grau de
intervencdo na discricionariedade administrativa, ao estabelecer o modelo de gestdo a ser adotado pelo
Executivo (parcerias publico-privadas). Este dispositivo pode representar ingeréncia mais significativa na
autonomia administrativa do Executivo, pois determina um caminho especifico de atuacdo em matéria
tipicamente administrativa que estd inserida no ambito da competéncia privativa do Prefeito Municipal,
conforme aplicacdo do principio da simetria com o artigo 61, §19, I, "b" e "e" da Constituicdo Federal. A
opcdo por celebrar ou ndo parcerias publico-privadas insere-se no ambito do juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administracdo, relacionando-se com a gestdo dos recursos publicos e com a politica
administrativa municipal. Dispositivo que se apresenta nitidamente inconstitucional, por vicio de
iniciativa.

O artigo 99, por sua vez, ao fixar prazo de 120 dias para que o Executivo regulamente a lei,
também pode ser questionado sob o prisma da separacao dos poderes. Embora ndo trate diretamente da
estrutura ou da atribuicdo de érgdos administrativos, a imposicdo de prazo para regulamentacdo interfere
na autonomia administrativa do Poder Executivo, determinando quando e como este deve exercer sua
funcdo regulamentar, a qual, diga-se, decorre da prépria Constituicdo e, por simetria, da Lei Organica (art.
94, IIl), de modo que ausente inovacdo juridica a justificar a previsao.

Quanto a questdes de constitucionalidade material merece atenc¢do o inciso | do artigo 89,
gue estabelece sanc¢des, mas delega a definicdo do valor da multa para regulamento posterior. Tal
dispositivo pode suscitar questionamentos quanto ao principio da legalidade estrita em matéria
sancionatoria (art. 52, XXXIX, da CF), de modo que o recomendado seria ja haver a previsdo expressa do
valor da multa no préprio PL.

No mais, ausentes maculas a serem apontadas, estando o projeto em consonancia com as
disposicdes constitucionais e infraconstitucionais relativas ao tratamento a ser dispensado a matéria, bem
como de acordo com a legislagdo municipal sobre o tema.

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade parcial do Projeto, por entender que
os artigos 12 a 62 e 82 ndo apresentam vicio de iniciativa, no entanto, recomenda-se a modificacdo ou
supressao dos artigos 72 e 992, que se mostram inconstitucionais por vicio de iniciativa em face de
interferéncia na autonomia administrativa do Poder Executivo, bem como, no aspecto material, a
modifica¢do do inciso | do artigo 82, por ofensa ao principio da legalidade em matéria sancionadora.

Com essas alteragGes, o projeto estard em conformidade com os requisitos constitucionais
de iniciativa legislativa, podendo prosseguir em sua tramitacao regular.

E o parecer.

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Guimaraes de Freitas, Procurador(a), em
18/03/2025, as 16:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
s informando o cédigo verificador 0872700 e o cédigo CRC OFF9D052.

Referéncia: Processo n2 368.00037/2025-90 SEI n2 0872700
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