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Camara Municipal

de Porto
egre

Parecer n. 203/25

PARECER PREVIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa parlamentar, que determina a
modernizacdo das estacdes de tratamento de dgua e das estacdes de bombeamento do Municipio

de Porto Alegre.

O projeto de lei apresenta vicio de inconstitucionalidade e inorganicidade, uma vez
que cuida de matéria tipicamente administrativa interferindo de forma indevida em &rea privativa
do Poder Executivo. A modernizacdo das estacdes de tratamento e bombeamento, bem como a
nomeagdo de uma comissao técnica para supervisionar o processo, sdo atividades tipicas da

administracao publica, que se inserem na esfera de competéncia do Executivo.

A respeito, Hely Lopes Meirelles,___ leciona:

"As atribui¢oes do prefeito, como administrador-chefe do Municipio,
concentram-se basicamente nessas trés atividades: planejamento, organizagdo e dire¢do de
servigos e obras da Municipalidade. Para tanto, dispoe de poderes correspondentes de
comando, de coordenagdo e de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura.”

Esclarecendo:

"A execugdo das obras e servigos publicos municipais estd sujeita, portanto,
em toda a sua plenitude a dire¢do do prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se
refere as atividades internas das reparti¢oes da prefeitura (servigos burocrdticos ou técnicos)
quanto as atividades externas (obras e servigos publicos) que o municipio realiza e poe a
disposi¢ado da coletividade" .

Desse modo, leis que disponham sobre a organizacdo e funcionamento da
administracdo publica, criando atribuicdes a 6rgaos do Poder Executivo, devem ter origem no
Executivo nos termos da Lei Organica Municipal (art. 94, incisos IV. VII, alinea “c” e XII) e arts. 60,
II, “d”, 82, 11, I1I, VII da Constituicdo Estadual que se aplicam ao Municipio em razdo do principio
da simetria (art. 29, caput da CF).
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A inconstitucionalidade decorre da iniciativa parlamentar, agressiva da separagao de

poderes prevista no art. 2° da Constituicdo Federal, uma vez que trata da estrutura, organizacdo e

funcionamento da forma de prestagao de servico de utilidade publica. A respeito sobre proposigdes
semelhantes destaca-se os seguintes precedentes:

ADIN. LEI MUNICIPAL QUE VERSA SOBRE ESTRUTURA E
ORGANIZAGCAO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, E QUE CRIA DESPESAS.
VICIO DE INICIATIVA. E inconstitucional, por vicio de iniciativa, a lei municipal de
Pelotas que criou o "boletim eletronico" (ferramenta eletronica a ser adotada pelas escolas
municipais, e acessada por pais e alunos para consulta de dados, notas e informagoes). Tal lei,
oriunda de projeto de lei de iniciativa do legislativo, interfere na estrutura e organizagio da
administragdo municipal, e ainda cria despesa, matérias de iniciativa privativa do Executivo.
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.(A¢io Direta de Inconstitucionalidade, N°
70068979624, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado
em: 01-08-2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
3.140/2017, DO MUNICIPIO DE ALVORADA. OBRIGA A FIXACAO EM LOCAL
VISIVEL DO NOME, DO HORARIO DE TRABALHO, DA FUNGCAO E DA
ESPECIALIDADE DOS PROFISSIONAIS QUE ATUAM NOS SERVICOS DE
SAUDE. CRIACAO DE ATRIBUICOES A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. MATERIA QUE COMPETE AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO LEGISLAR PRIVATIVAMENTE. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA. Padece de inconstitucionalidade formal,
por vicio de iniciativa, lei municipal proposta pelo Poder Legislativo que cria atribuicoes a
Secretaria Municipal de Saiide, porquanto sio de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham sobre criagdo, estruturagio e atribuicoes de orgdos da
Administracio Publica (art. 60, inc. II, alinea “d”, da Constituicio Estadual). Por
conseguinte, também resta caracterizada ofensa ao principio da separagdo e independéncia
dos Poderes no ambito municipal, consagrado nos arts. 8°, caput, e 10 da Constituigdo
Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.(Acio Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70076599430, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 09-07-2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.988/2020
DE VIAMAO. INICIATIVA PARLAMENTAR. TRANSPORTE PUBLICO.
EXIGENCIA DE INFORMACOES NOS PONTOS DE ONIBUS ACERCA DOS
HORARIOS. PREVISAO DE QUE AS DESPESAS CORRAM POR CONTA DAS
EMPRESAS CONCESSIONARIAS. INVASAO DE COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ARTS. 60, INCISO II, ‘D’, 82, INCISOS 1II E VII, E 163, § 4°,
DO CPC. A iniciativa parlamentar de norma que estabelece o dever de instalagio de painéis
que informem o hordrio de saida do Veiculo Coletivo de Passageiros nos pontos de onibus fere

a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal acerca da organizagio
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administrativa, na forma dos arts. 60, inciso 1, ‘d’, e 82, incisos 1II e VII, da Constituigdo
Estadual. Previsio de que os custos devem ser suportados pelas empresas concessiondrias que
configura indevida interferéncia legislativa nos contratos firmados pelo poder piiblico, além
de gerar desequilibrio economico-financeiro. Precedentes desta Corte. DECLARADA A
INCONSTITUCIONALIDADE.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084829480,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em:
16-04-2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ALVORADA. LEI MUNICIPAL N° 3.192/2018. VICIO DE ORIGEM. MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. 1. A Constituicio Estadual
estabelece regras de reparticio das competéncias administrativa e legislativa, atribuindo ao
Poder Executivo a competéncia privativa para legislar sobre matéria tipicamente
administrativa. Exegese dos artigos 8°, 10, 60, 11, alinea d, e 82, 1I, Il e VII, da CERGS. 2. A
Lei Municipal n° 3.192/2018, de iniciativa do Poder Legislativo, altera o disposto no § 3° do
art. 4° da Lei Municipal n° 1.061/99 e amplia para as entidades escolares que atuam na
educagdo bdsica a possibilidade de explorar servigo de transporte escolar, bem como possibilita
a realizagdo de contrato de prestacio de servigo diretamente com o proprietirio do veiculo.
Por tratar de matéria eminentemente administrativa e ser oriunda de projeto do
Poder Legislativo referida Lei Municipal apresenta vicio de iniciativa, violando os
principios da harmonia e independéncia entre os poderes. JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. UNANIME.(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70078586427, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde Chabar Maia,
Julgado em: 26-11-2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE REGULA O TRANSPORTE ESCOLAR NO MUNICIPIO. MATERIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. E
inconstitucional lei municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que regula o servigo
publico de transporte escolar, definindo o tipo de servigo, 0s usudrios, os veiculos utilizados e
a modalidade do Alvard e a licenga pelo Poder Publico. Vicio formal. Iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. Ofensa aos artigos 60, II, letra 'd', e art. 82, Il e VII, da
Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70044000081, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em: 06-08-2012).
Assunto: 1. LEL.  INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 2. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. FALTA DE INICIATIVA DO PREFEITO.
EFEITOS. TRANSPORTE ESCOLAR. NORMAS. 3. ORIGEM: VENANCIO DE AIRES.
. Referéncia legislativa: CE-60 INC-II LET-D DE 1989 CE-82 INC-II INC-VII DE 1989
LM-2512 DE 1998 (VENANCIO AIRES)
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. ALTERACAO DO SISTEMA DE EXPLORACAO DO SERVICO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS. TAXI. INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO LOCAL. VICIO FORMAL. CRIACAO DE DIREITO DE
COMERCIALIZACAO E TRANSFERENCIA DA PERMISSAO. BURLA A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. ISONOMIA. IMPESSOALIDADE. VICIO
MATERIAL.

- E de iniciativa privativa do executivo municipal a proposta de lei
que dispoe sobre a forma de exploragdo de servigo piiblico.

- A autorizagio de transferéncia de permissio de servico publico, com a
dispensa de licitacdo, ofende os principios constitucionais da isonomia e impessoalidade.
(TIMG - Acgdo Direta Inconst 1.0000.16.077433-7/000, Relator(a): Des.(a) Luiz Carlos
Gomes da Mata , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 13/04/2018, publicagio da sumula
em 25/04/2018)

Isso posto, apesar do carater meritério da proposta, entendo que a proposicdo em
questdo é inconstitucional por tratar de matéria estranha a iniciativa parlamentar. Nada obsta,
contudo, seja a proposta em questdo veiculada (sugerida) através de Indicacdo ao Sr. Prefeito nos
termos do art. 96 do Regimento.

(1]
__Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 8 ed., p. 541 e 543.

1
Jel' [
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador, em 14/03/2025, as 14:55,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-
2/2001 e nas ResolugBes de Mesa n2 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.

Referéncia: Processo n? 370.00015/2025-17 SEI n2 0870742
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