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egre

Parecer n® 265/25

PARECER PREVIO

Parecer prévio sobre projeto de lei de iniciativa
parlamentar que veda a supressao de comemoracgoes de
datas tradicionais nas escolas municipais. Analise da
competéncia legislativa municipal (art. 30, |, CF/88).
Conflito com a autonomia escolar (art. 206, IlI, CF/88 e Lei
n° 9.394/1996), o principio da separagdo de poderes, a
laicidade do Estado (art. 19, |, CF/88) e os principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Conclusdo pela
inconstitucionalidade do projeto.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar que veda a supressao, a proibi¢cdo ou a
extincdo das comemoracgdes das datas tradicionais nas escolas municipais.

Eis o inteiro teor do projeto de lei:

Art. 12 Fica vedada a supressdo, a proibicdo ou a extingdo das comemoragGes das datas tradicionais
nas escolas municipais, especialmente o Dia das Maes, o Dia dos Pais, o Dia da Familia, o Natal e a
Pascoa.

Art. 22 As escolas municipais deverdo garantir a realizagdao dessas comemoragdes como forma de
fortalecimento dos lagos familiares e do respeito as tradi¢des culturais e histéricas da sociedade
brasileira.

Art. 32 No caso de alunos cujos responsaveis legais professam religido que ndao contempla as
celebragdes de Natal e Pascoa, fica assegurado a eles o direito de se absterem dos eventos
comemorativos, mediante manifestagao formal dos pais ou responsaveis junto a dire¢do escolar.

Art. 42 Em caso de descumprimento desta Lei, o servidor ficara sujeito as seguintes penalidades:
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| — adverténcia por escrito, com prazo para regularizagdo da conduta; e

Il = no caso de reincidéncia, respondera administrativamente, conforme estabelecido na Lei
Complementar n? 133, de 31 de dezembro de 1985 — Estatuto dos Funcionarios Publicos do

Municipio de Porto Alegre.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Apregoado o projeto vem para Procuradoria para emissao de parecer prévio.

E o breve relatério.

Nos termos do art. 30, inciso |, da CF/88, compete aos municipios legislar sobre assuntos
de interesse local. A organizacdo do ensino municipal e a regulamentacdo de atividades nas escolas
publicas municipais inserem-se, em principio, nessa esfera de competéncia, desde que ndo invadam
matérias reservadas a Unido (como diretrizes e bases da educacdo, art. 22, inciso XXIV, CF/88) ou ao
Estado. Assim, o projeto parece, prima facie, estar dentro da competéncia legislativa municipal, mas sua
constitucionalidade depende da analise de outros pontos e principios.

A Constituicao Federal, em seu artigo 206, inciso ll, estabelece a liberdade de ensino como
um dos principios norteadores da educacdo[1]. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei
n2 9.394/96, reforca a autonomia das instituicdes de ensino na organiza¢do de suas atividades[2].0
projeto de lei, ao vedar a supressdo de comemoracdes especificas (Dia das Maes, Dia dos Pais, Natal,
Pascoa, etc.) e impor sua realizagdo (arts. 12 e 29), interfere diretamente na autonomia das escolas
municipais para definir seu calendario e suas atividades pedagdgicas. Essa imposicao pode limitar a
capacidade das escolas de adaptarem suas praticas as necessidades e caracteristicas de suas
comunidades escolares, especialmente em contextos multiculturais ou laicos. Embora o art. 32 preveja a
possibilidade de abstengao por motivos religiosos, isso ndao mitiga a imposigao inicial, que retira das
escolas a discricionariedade de decidir sobre a pertinéncia dessas celebracdes. Assim, o projeto pode ser
questionado por violar a autonomia escolar, um principio essencial a gestdo democratica da educacao
(art. 3¢, inciso VIII, Lei n2 9.394/1996).

Além disso, o projeto de lei, ao impor uma obrigacdo as escolas municipais (que estdo sob
a gestdo do Executivo) e prever san¢bes administrativas (art. 42), configura ingeréncia do Legislativo em
funcdes tipicas do Executivo, responsdvel pela administracdo das escolas, violando o principio da
separacao de poderes no ambito municipal[3].

E de se considerar ainda que o Brasil é um Estado laico (art. 19, inciso |, CF/88), o que
impede a promocdo ou o favorecimento de praticas religiosas especificas pelo poder publico. O projeto
menciona explicitamente Natal e Pascoa (arts. 12 e 39), celebracdes de origem cristd, o que pode ser
interpretado como um favorecimento implicito a uma tradicao religiosa em detrimento de outras. Ainda
gue o art. 32 garanta a abstencdo de alunos por motivos religiosos, a obrigatoriedade de realizacdo desses
eventos nas escolas publicas pode ser vista como uma afronta ao principio da laicidade, especialmente se
ndo houver mencao a celebragdes de outras religides ou a opgao por eventos neutros.

Por fim, analisando o projeto sob a o¢tica da proporcionalidade e da razoabilidade,

By

principios implicitos na CF/88. A vedacdo absoluta a supressio de comemoracbes (art. 12) e a
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obrigatoriedade de sua realizagao (art. 22) sdo medidas rigidas que ndo consideram a diversidade cultural
e as especificidades de cada comunidade escolar. Uma norma mais flexivel, que incentivasse (em vez de
impor) tais celebracdes e respeitasse a autonomia das escolas, seria mais adequada e menos suscetivel a
guestionamentos constitucionais.

Isso posto, o projeto de lei em exame apresenta vicios de inconstitucionalidade.

(1]
___Art. 206 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...) Il- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber;

[2]
__Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo bdsica que os integram progressivos

graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico.

(3] . - . . N

__ Especificamente sobre a previsdo de penalidades aos servidores (regime disciplinar) a iniciativa é reservada ao Chefe do Poder

Executivo. A respeito: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PALMEIRA DAS MISSOES. LEI MUNICIPAL N.
4.909/15. REGRAS SOBRE A APLICACAO PRATICA DE ASSEDIO MORAL NAS DEPENDENCIAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL POR SERVIDORES. INICIATIVA PARLAMENTAR. INVASAO DE COMPETENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
1) Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta em face da Lei Municipal n. 4.909/2015 do Municipio de Palmeira das
MissOes, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre "a aplicacdo pratica de assédio moral nas dependéncias da Administracdo
Pdblica Municipal por servidores publicos municipais"”, sob a alega¢do de que ofende os arts. 22 e 61,8191, letras "c" e "e" da
CF/88 e art.60,inc.ll, letras "b" e "d" da CE/89, os quais disciplinam a independéncia entre os Poderes da Republica e estabelecem
a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para propor e iniciar projeto de lei que envolva deveres, proibi¢cdes e
responsabilidades dos servidores publicos municipais. 2) Da analise da legislacdo hostilizada, verifica-se que, ndo obstante seu
objeto inicial seja louvavel e necessadrio, resulta inescondivel que a disciplina de vedagdo do assédio moral no ambito da
administracdo publica municipal, em verdade, versa sobre questdes atinente ao campo do estatuto dos servidores publicos
municipais, na medida em que regulamenta deveres, proibi¢des e responsabilidades dos servidores publicos. 3) A
inconstitucionalidade ndo decorre apenas do vicio de iniciativa, que salta ao exame liminar da tematica ex vi do art.61,§19, letras
"c" e "e" da CF/88 e 60,inc.ll, letras "b" e "d", da CE/89 mas, também, decorre das prescri¢des da legislacdo municipal que, para
além da classificagdo das condutas tidas como vedadas, por versarem comportamento de assédio moral (art.32), impdem sangdes
aos atos praticados resultantes do assédio, inclusive com penas de suspensao e demissdo do servigo publico e os procedimentos
de apuracdo e do exercicio do direito de defesa do servidor acusado. Regras juridicas que justificam o enquadramento da lei no
campo material do estatuto de servidores publicos. 4) A organizagdo da relagdo estatutdria dos servidores publicos é atribuicdo
reservada do Poder Executivo, ndo competindo a outro Poder interferéncia indevida no espago decisério acerca dos comandos da
administragdo publica. Violacdo do art. 61, §12, “c” e do art. 22 da Constituicao Federal e do art.60,inc.ll, letras "b" e "d" da
Constituicdo do Estado. Competéncia legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Precedentes do Supremo Tribunal Federal
e deste Orgdo Especial. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.(Direta de Inconstitucionalidade, N2
51580855220248217000, Orgio Especial, Tribunal de Justica do RS, Relator: Niwton Carpes da Silva, Julgado em: 13-09-2024)
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Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador, em 25/03/2025, as 14:29,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-
2/2001 e nas ResolucBes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Cdmara Municipal de Porto
Alegre.
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’ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
aarfs: informando o codigo verificador 0876405 e o codigo CRC 487DES8SE.
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