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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A origem dos sons varia em funcédo das condicdes do meio amlioierse-
ja, 0 que cerca ou envolve 0s seres Vvivos e as coisasmegi diferencia-se no
espacgo e no tempo, criando origens diversas dos sons, endadensltura e tim-
bres diferenciados. De modo normal os sons sao parte intridaetaureza dos
homens, contribuindo para o seu bem estar. Quando os sor®ndamm as medi-
das da normalidade, tornam-se ruidos, barulhos, ou seja, polo@@upcdo) so-
nora. No dicionéario da lingua portuguesa, o ruido é o som produzalquexia de
um corpo. N a Enciclopédia Barsa, o ruido € um som indeseporeser intrinse-
camente desagradavel ou por interferir com a capacidade mesalistinguir ou-
tros sons. Barulhos sdo grandes ruidos, sons confusos, estyrglges criam con-
dicbes de mal-estar para quem os ouve.

A revolucao industrial e a consequente urbanizagcao dasiadeg moder-
nas, a principio com as maquinas a vapor e, depois, como nmetexpsao, cri-
ou novas fontes de difusdo de sons desagradaveis, ou s#ps, eubarulhos. A
popularizagcdo do uso dos automoveis representou ndo apenas a déus#is
barulho, de poluicdo sonora, como também de poluicdo quimica docama
consequéncia, do uso prejudicado de outros 6rgaos dos sentidoslhO dasuati-
vidades industriais e de transportes, circulacdo de pesstmsetculos motoriza-
dos aumenta com o aumento da concentragao urbana em cidadesgsolan-
to mais industrializada a cidade, quanto maior o seu ceotnercial, maiores sao
os indices de poluicdo sonora, ou seja, maior € a intensidadétiga dos ruidos,
dos barulhos. A poluicdo sonora acrescentam-se os problemas igagaluimi-
ca, pela emissdo de gases dos motores a exploséo, afetandcassddgéans dos
sentidos e, como consequéncia, reduzindo a qualidade de vicidades.

A unidade de medida da intensidade do som é o decibel (a décteapar
bel). E o som mais fraco audivel pelo ouvido humano. E a mddidienite inferi-
or do nivel de sensacdo acustica. A medida limite do niveledsacéo acustica
pode superar os 100 decibéis. Mas considera-se que 0s homensalesnmEtam
bem, em condi¢cdes de normalidade, ambientes diurnos cujos&mesaedam oS
60 decibéis e ambientes noturnos, cujos sons ndo excedam iaeéssdécOrgani-
zacdo Mundial de Saude fixa em 55 decibéis a quantidade dejs®rs ouvido
humano pode tolerar sem danos a capacidade auditiva e dendiges de boa
saude. Acima destas medidas define-se a poluicdo sonorahuiodty com outras
formas de poluicao para piorar as condi¢cdes de vida do homem.

A busca de solucéo para os problemas dos ruidos envolve iBsstyg-
vadas e publicas, na busca de solucdes técnicas e legdistrias, como a dos
automoveis, desenvolvem tecnologias para reduzir os ruidodajtramsitam pe-
las estradas e ruas. Governo de paises desenvolvidos, constadssBEUnidos,
Franca, Japao e Inglaterra, despendem substancaisa® para financiarem a
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criacdo de tecnologias de combate aos ruidos e instituic@asdeon o objetivo
de controlar os ruidos.

Nos incisos VI e VI, do artigo 23 e do artigo 225 da Constituigaeral,
vemos os fundamentos legais para o tratamento das questesodembiente no
Brasil, como € o exemplo da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981 que ochGonsel
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, e o Decreto 99.274, de audeqg de
1990 que a regulamenta. Esse Conselho € parte do SistemoadNao Meio
Ambiente — SISNAMA, constituido pelos 6rgaos e entidades daolJdpbs Esta-
dos e dos Municipios, bem como pelas fundacfes instituidas pelo FRdalieo,
segundo dispbe a Lei n® 6938/81, em seu artigo 6°.

Para a cidade de Porto Alegre, existe uma legislacdcaiueca a valer a
partir de inicios da década de 70, com o objetivo de inibir oo&fed poluicdo
sonora sobre seus habitantes.

A Lei n° 3698, de 8 de novembro de 1972, dispbe sobre os ruidos ou son
excessivos ou incomodos. Os artigos dessa lei relacionaammio conjunto de
medidas que devem ser adotadas pelas autoridades publicas peatia ou redu-
zir a poluicdo proveniente de sons excessivos.

O Decreto n° 4731, de 1° de fevereiro de 1973, regulamenta@ntai ci-
tada, aperfeicoando alguns artigos.

Em 7 de janeiro de 1975, foi publicada a Lei Complementar n° 12nsue
titui posturas para o Municipio, alterando a legislacaoteakis. lei 3698/72 e o
Decreto 4731/73.

A LC n° 12/75, por sua vez, tem os artigos 83 e 86, incisosWl e art.
87, inciso VI, pela LC 392/96 e o paragrafo Unico do mesmo afiganodifica-
do pela LC 356/95.

Os incisos VI e VIl do artigo 86 e VIII do artigo 87 incluemegulacéo
dos telefones celulares, estabelecendo penalidades no deswmprlo previsto
em lei.

Aplicacédo de penalidades através do pagamento de UFMs nidéraia e
com cassacao do Alvara de Localizacdo e Funcionamento quamshwadeeinci-
déncia, ou, na hipétese de nédo possuir alvara, com o imezthtmiento.

A Lei Complementar n°® 65/81, dispbe sobre a prevencao e contrpe da
luicho do meio ambiente no Municipio de Porto Alegre. Defiu® € poluicdo
ambiental, estabelece as fontes poluidoras e estabeledelqusm mais pesadas
em relacédo a legislacao anterior. O Decreto n° 8.185, dename de 1983, regu-
lamenta a Lei Complementar n® 65, de 22 de dezembro de 1981, exstate]
drdes de emissao e imissdo de ruidos e vibracdes ambientais.

A leitura de diferentes textos sobre problemética da polo@ora nos
conduz a formulacdo de algumas hipéteses para orientap alagdomens na so-
lugdo de um dos mais importantes problemas do mundo atualrroleat#s fontes
de emissao de sons.
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A atualizacédo das leis e dos aportes tecnologicos entengigesdevem
continuar no tempo, diante das novas tecnologias de producaocuacéo, de
moradia, de lazer, entre outras, que apresentam novas, fontenodificam as fon-
tes existentes de som.

A atualizacédo das leis e dos aportes tecnologicos entengigesdevem
continuar no tempo, diante das novas tecnologias de producaoculacéo, de
moradia, de lazer, entre outras, que apresentam novas, fontenodificam as fon-
tes existentes de sons. O presente Projeto tem estemlbgetie aperfeicoar o0s ins-
trumentos juridicos existentes no sentido de regular éapéesdo servico de tele-
mensagem, que é o resultado do uso de novas tecnologiasisigetes.

Sala das Sessoes, 5 de dezembro de 2002.

ADELI SELL

lis
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PROJETO DE LEI

Altera a Lei n® 3.698, de 8 de novem-
bro de 1972, que dispbe sobre ruidos ou sons
excessivos ou incobmodos e da outras provi-
déncias.

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 3.698, de 8 de novembro de 1972, passa a vigo:
rar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Para impedir ou reduzir a poluicdo proveniente de sonruidos
excessivos, incumbe ao Executivo Municipal adotar asrgegunedidas:

| — impedir a localizacdo de estabelecimentos industrabsichs e oficinas
gue produzam ruidos ou sons excessivos ou incdbmodos em zonasciaiside
comerciais;

Il — disciplinar e controlar a execucao de servicos de propagartele-
mensagem por meio de alto-falantes, amplificadores de sepr@ducao eletroa-
custica em geral;

[l — impedir o uso de qualquer aparelho, dispositivo ou motor des&pl
gue produza ruidos incémodos ou sons além dos limites permitidos;

IV — sinalizar convenientemente as areas proximas athssmasas de sa-
ude e maternidades e, sempre que possivel, disciplinarsdédrda modo a permi-
tir a reducado ou eliminacdo de trafego nessas areas;

V — disciplinar o horéario de funcionamento noturno das constsucoe

VI — impedir a localizagcao, em locais de siléncio ou zonaleasial, de
casas de divertimentos publicos que, pela natureza de tsudadas, produzam
sons excessivos ou ruidos incomodos”. (NR)

Art. 2° Os servicos de telemensagem s6 poderdo funcionar nosoforari
compreendidos entre as nove e vinte e duas horas, de segdoaengo, inclusive
feriados.

Art. 3° O nao-cumprimento dos preceitos desta Lei sujeitard addrds
as seguintes penalidades:

| — na primeira infrac&do, notificacao;

Il — na segunda infracdo, multa de 100 UFMs (cem Unidades¢eiras
do Municipio);

[l — na terceira infragcdo, multa de 200 UFMs;

IV — na quarta infragdo, cassacéo do Alvara de Funcionament

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



