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COMISSAO DE URBANIZAcAO, TRANSPORTES E HABITA4 AO

PARECER No 47 /09 - CUTHAB

Acrescenta paragrafo unico ao artigo 33

da Lei Organica do Municipio.

Vern a esta Comissao, Para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do Executivo Municipal.

0 Projeto visa a acrescentar paragrafo unico ao artigo 33 da Lei
Organica do Municipio de Porto Alegre, permitindo a admissao de profissionais ao
Programa de Saude da Familia - PSF - pelo regime celetista.

0 Parecer Previo da douta Procuradoria desta Casa, fl. 7, apresentou

ressalvas a tramitagao da matoria.

A Comissao de Constituigao e Justiga rejeitou o Parecer que apontava
a existencia de obice a tramitagao do Projeto, fls. 49 e 50. Em razao disco, o
Projeto foi redistribuido para que fosse exarado novo Parecer, 11. 51, o qual
apontou a inexistencia de obice de natureza juridica a tramitagao da materia, fl. 52.

A Comissao de Economia , Finangas, Orgamento e do MERCOSUL

emitiu Parecer , fl. 57, opinando pela aprovagao do Projeto.

E o relatorio, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o requerimento apresentado deve ser
examinado pela CUTI-IAB, per forga das regras insculpidas no Regimento da
Camara Municipal de Porto Alegre.

0 assunto posto em questao gerou, gera e continuara gerando serias
discussoes e transtornos a Administragao Publica.

0 problema decorre da atual sistematica da Unia'o de delegar a
prestagao de servigos publicos aos Municipios, calcado em politicas publicas.
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Ocorre que a materia nao encontra solugoes uniformes na jdris-

prudencia, principalmente apos a decisao em cede cautelar do Supremo Tribunal
Federal na ADIN no 2.135-4, publicada em 14-08-2007. Ha grande e prejudicial

inseguranga juridica acerca dos melhores procedimentos a serem adotados Para

regularizapao das contratacoes e admissoes na Administragao Publica.

Particularmente, penso que a questao esta longe de ser resolvida,
ainda mais diante dos diferentes posicionamentos que encontramos no Ministerio
Publico do Trabalho, no Tribunal de Contas do Estado e nos Tribunais de Justiga.

Para embasar men posicionamento sobra a materia in foco, penso estar
correto o entendimento exarado pelo TCE/SC no Prejulgado no 1867, assim
ementado:

"Preiulgado no 1.867

"I. Para viabilizar a execueao do PSF-programa

Sande da Familia e/ou do PACS-Programa dos Agentes

Comunitarios de Sande, a Administraoao Municipal, nao

dispondo de pessoal proprio suficiente e capacitado para a

prestacao dos servicos, devera implementar o regime de

empregos publicos, que se submete as regras ditadas peia

Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, Para a admissao

dos profissionais da saude e dos agentes comunitarios de saude

necessarios Para constituir a(s) Eguipe(s), por tempo

indeterminado, os guais nao adguirem estabilidade no servico

publico (art. 41 da Constituic5o Federal).

"2. Os empregos deverao ser criados mediante
edicao de lei especifica de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1°, II, "a", Constituipao Federal),
contendo, entre outras disposigoes:

"I - a constituigAo de quadro especifico de pessoal
vinculado aos Programas PSF/PACS, distinto do quadro
permanente de pessoal do Poder Executivo;

"II - a definigao e o quantitativo dos empregos

criados;
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"III - as atividades a serem desenvolvidas no
exercicio do respectivo emprego, em conformidade com as
atribuigoes definidas pelo Ministerio da Saude;

"IV - a habilitacAo e os requisitos a serem atendidos
para o exercicio do respectivo emprego, observadas as
exigenciaslegais;

"V - a respectiva remuneragao;

"VI - a vinculacao dos admitidos:

"a) ao regime da Consolida(;ao das Leis do Trabalho
(CLT - Lei n. 5.452, de 1943);

"b) ao Regime Geral de Seguridade Social (INSS,
art. 201, Constituigao Federal);

"c) ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS, art. 7°, III, CF);

"VII - as hipoteses de demissao do pessoal admitido,
conforme item 5;

"VIII - a indicagao da fonte dos recursos para suprir
as despesas, com observancia do disposto no art. 169, § 1°,
incisos I e IT, da Constituigao Federal;

"IX - a realizagao de previo concurso publico (art.
37, TI, Constituigao Federal) para exercer o emprego publico, a
excegao dos Agentes Comunitarios de Saude (Lei n. 11.350,
de 2006);

"X - afixagAo da carga semanal de trabalho para os
profissionais de saude e os Agentes Comunitarios de Saude
(observado o item 2.1-IV do Anexo da Portaria n. 648, de
28/03/2006, do Ministro de Estado da Sande).
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"3. Para a admissao dos Agentes Comunitarios de
Sande (ACS) devem ser atendidas as disposicoes da Emenda
Constitutional D. 51, de 14 de fevereiro de 2006, e da Lei
Federal n. 11.350, de 05 de outubro de 2006, e, no que couber
o estabelecido no item 2, observado uue:

"I - efetiva-se atraves de previa aprovac"ao em
processo seletivo publico;

"ll - ficam dispensados da realizacao do processo
seletivo publico os Agentes Comunitarios de Sande que se
encontravam em atividade na data da promulgacao da EC n. 51
(14/02/2006), desde que tenham sido contratados mediante
anterior selecao publica realizada per 6rgao da administracao
direta ou indireta do Estado, Distrito Federal ou do Municipio,
ou se per outras instituicoes , mediante supervisao e
autorizacao da administracao direta dos entes da federacao
(Uniao, Estado , DF on Municipio , art. 2°, paragrafo unico, da
EC n. 51);

"III - o enquadramento de situac"ao concreta no art.
2°, paragrafo unico, da EC n. 51, de 2006 (realizacao de
anterior processo seletivo publico), e condicionado a
eertificapao per orgao ou ente da administracao direta dos
Estados, DF ou dos Municipios, sobre a existencia de anterior
processo de selecao publica;

"IV - e vedada a admissao e/ou prestacao de servicos
por Agentes Comunitarios de Sande que nao tenharn sido
submetidos previamente a processo seletivo publico,
observado o art. 17 da Lei n. 11.350, de 2006, que preve a
possibilidade de perman@ncia dos Agentes Comunitarios de
Sande em exercicio na data da publicacao da Lei (06/70/2006),
ate a conclusao de processo seletivo publico pelo ente
federativo (Estado, DF ou Municipio).

"4. A lei municipal de iniciativa do Chefe do Poder
Executive deve estabelecer a forma e condicoes de realizacao
do concurso publico para os profissionais da saude (medico,
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enfermeira tecnico on auxiliar de enfermagem entre outros), e
do processo seletivo p6blico para Os Agentes Comunitarios de
Sande definindo as meios e veiculos de divulgacao a serem
utilizados para a ampla publicidade dos editais/avisos de
convocacao dos interessados e tortes osgqssubseuuentes.

"5. Constituem hip6teses de demissao do pessoal
vinculado ao PSF (Programa de Sande da Familia) e an PACS
(Programa dos Agentes Comunitarios de Sande):

"I - a pratica de falta grave , conforme previsto no
art. 482 da CLT;

"II- a acumulagao ilegal de cargos, empregos on
fungoes p6blicas;

"III - a necessidade de reducao de quadro de pessoal,
per excesso de despesas, conforme a Lei Federal n. 9.801, de
1999;

"IV - a insuficiencia de desempenho , apurada de
acordo com as disposicoes do inciso IV do art. 10 da Lei
Federal n. 11.350, de 2006;

"V - motivadamente (art. 7°, 1, Constituicao
Federal), devendo estar prevista na lei municipal especifica,
em face da:

"a) extincao dos programas federais;

"b) desativacao/redugao de equipe(s);

"c) renUncia on cancelamento do convenio de adesao
assinado per iniciativa do Municipio ou da Uniao;

"d) cessagao do repasse de recursos financeiros da

Uniao para o Municipio.
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"6. Os Agentes Comunitarios de Sande exercerao

suas atividades no ambito do Sistema Unico de Sande-SUS
mediante vlnculo direto com o orgao on entidade da
administracao direta, autarguica ou fundacional (art. 2° da Lei

n. 11 . 350 , de 2006) E vedada a contratacao temporaria ou
terceirizada de Agentes Comunitarios de Sande, conforme art.

16 da Lei n11.350, de 2006.

"7. Per constituir-se de servico publico essencial e
atividade-fim do Porter Publico inserida na Atencao Basica a
Sande cuja execueao 6 de competencia do gestor local do

SUS , as atividades dos demais profissionais de saude tais

como, medico enfermeiro e auxiliar ou t6cnico de

enfermagem, necessarios an atendimento do Programa de

Sande da Familia-PSF nao podem ser delegadas a

organizacoes nao-governamentais com ou sem fins lucrativos,

nem terceirizadas para realizacao per interm6dio de

Or ag nizao6es da Sociedade Civil de Interesse Publico

(OSCIP) , criadas conforme a Lei Federal n. 9.790, de 1999,
mediante celebracao de conv6nio termo de parceria,
credenciamento on mesmo contratacao atrav6s de licitaeao,
assim como, nao encontra amparo legal o credenciarnento
direto de pessoal ou a contratacao de prestadores autonomos
de servico ou quaisguer outras formas de terceirizacao.

"8. Para suprir necessidade temporaria decorrente de
afastamento do titular do emprego, durante o prazo do
afastamento; em face ao acr6scimo de servipos, pelo prazo
necessario para adotar providencias para adequar-se as
disposicoes da EC n. 51, de 2006, e da Lei Federal n. 11.350,

de 2006; ate a criapao de novos on outros empregos publicos;
e/ou adocao das providencias administrativas para
implementar os Programas PSF e PACS; podera o Executivo
Municipal realizar contratacao per tempo determinado Para
atender necessidade temporaria de exceptional interesse
publico (art. 37, inciso IX, da Constituigao Federal), mediante
o atendimento, entre outros, dos seguintes requisito:
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"I - autorizagao para contratadao atraves de lei

municipal especifica;

"II - fixagao das fungoes que podem ser objeto de

contratadoo, com limitaga"o de vagas;

"III - hipoteses em que a contratadao podera ser
efetivada;

IV - 6xagao da remuneragao;

V - regime juridico do contrato (CLT on

administrative);

"VI - definigao do prazo maximo de contratadao e a
possibilidade de prorrogagao on nao;

"VII -carga horaria de trabalho;

"VIII - vinculagao dos contratados ao Regime Geral
de Previde"ncia Social (INSS);

"IX - condigoes para contrataga`o;

"X - forma e condigoes de realizagao de processo de
selegao publica, previamente a contratadao.

"9. Na fixagao da remuneragao do medico integrante

da equipe de saude do PSF, deve-se observar, ern regra, o

disposto no art. 37, XI, Constituigao Federal, segundo o qual a

remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos,fungoes e

empregos publicos nos Municipios nao poderao exceder o

subsidio mensal, em especie, do Prefeito Municipal.

10. A saude e direito social (art. 6°, CF), dever do
Estado (art. 196, CF) e principio constitucional (art. 34, VII,
CF). Dessarte, em cases concretes, nos quaffs ocorra conflito
entre principios constitucionais, e admissivel, pela doutrina e
jurisprudencia, a solugao da controversia utilizando-se a
tecnica da ponderagao de principios.
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"Assim, no eventual e concreto conflito entre os
principios da saude e da moralidade administrativa decorrente
da admissao on contratacao de medico para atuar no Programa
de Saude da Familia - PSF (Portaria do Ministerio da Saude n.
1.886/GM, de 18/12/1997), comprovada a impossibilidade de

observar-se na plixacao da remunerapao do medico o limite
constante do art. 37, XI, CF, atraves da demonstragao de que
foi langado edital de concurso publico, com ampla divulgagao,
sem que acorressem candidatos, e possivel adotar-se a
ponderagao dos principios aliada a interpretapao restritiva
como solucao do conflito, de forma a assegurar a dignidade da
pessoa humana - fundamento da Republica Federativa do

Brasil (art. 1 °, 111, CF).

"Todas as demais solupoes juridicas sao facilmente
questionadas no Poder Judiciario, podendo acarretar graves
prejuizos ao municipio e aos gestores publicos.

"Ainda, esta conclusao leva em considerapao outro
detalhe: os medicos do PSF ja sao uma realidade irreversivel
nos municipios. Mesmo que acabe o referido programa do
Governo Federal, certamente os municipios necessitarao
manter os profissionais, principalmente os medicos, pois a
carencia pelo atendimento e grande, em especial nas regioes

afastadas das cidades.

"Sabe-se que a criacao de cargos on empregos
publicos (dependendo do regime no municipio) para os
profissionais do PSF e alvo de criticas, pois os municipios
dependem das verbas repassadas pelo Govemo Federal para
custear esta politica publica. Todavia, o Direito nao pode
curvar-se diante dos problemas do pacto federativo
(concentragdo da arrecadagao na Uniao) e da precariedade dos
convenios celebrados entre os entes federativos.

"Assim, em homenagem a seguranpa juridica,
compreendemos que:

"1) nos municipios com regime juridico estatutario

devem ser criados cargos publicos para provimento, apos
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selepao pot concurso publico (salvo no caso dos A entes
Comunitarios de Saude e de Combate a Endemia, que poderao
ser selecionados pot processo seletivo - art. 198, § 4° da CRFB
e art. 9°, da Lei n° 11.350/06), dos profissionais do PSF,
restando preservada a legislapao anterior a 14/08/2007, data da
publicapao do acordao lavrado pelo Supremo Tribunal Federal
na ADIN n° 2.135-4, quejulgou inconstitucional o artigo 5° da
Emenda Constitutional no 19/1998;

"2) nos municipios com regime juridico celetista,
devem-se criar empregos publicos, com selepao por concurso
publico (salvo no caso dos Agentes Comunitarios de Saude e
de Combate a Endemia, que poderao ser selecionados por

processo seletivo -art. 198. & 4°, da CRFB e art. 9°, da Lei n°
11350/06 ;

"Estas considerap6es nao prejudicam as disposip6es
constantes nos artigos 9° e 17 da Lei no 11.350/06 e do artigo
2°, da Emenda Constitutional no 51/2006." (grifei)

Analisando o Prejulgado acima transcrito, sustento que a contratapao
de profissionais para laborarem junto ao PSF deve dar-se atraves de empregos
publicos, sendo o regime de contratapao a prevista na CLT forte no artigo 198, §
4° da Carta Republicana de 1988 e no artigo 9°, da Lei n° 11.350/06, que abaixo

transcrevo, in verbis:

Reza o artigo 198, § 4°, da CF/88:

"Art. 198. As ap6es e servipos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema unto, organizado de acordo com as seguintes

diretrizes:
(...)
§ 4° Os gestores locals do sisterna bnico de saude

poderao admitir agentes comunitarios de saude e agentes de
combate as endemias por meio de processo seletivo publico,
de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuip6es e
requisites especificos para sua atuapao.
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"Art. 9° A contratagao de Agentes Comunitarios de
Sande e de Agentes de Combate as Endemias devera ser
precedida de processo seletivo publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade de suas
atribuigoes e requisitos especificos para o exercicio das
atividades, que atenda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia.

"Paragrafo unico. Cabera aos orgaos ou entes da
administragao direta dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios certificar, em cada caso, a existencia de anterior
processo de selegao publica, para efeito da dispensa referida
no paragrafo unico do art. 2° da Emenda Constitucional no 51,
de 14 de fevereiro de 2006, considerando-se como tal aquele
que tenha sido realizado corn observancia dos principios
referidos no caput deste artigo."

Diante do acima esposado, manifesto-me pela aprovagao do Projeto.

Sala Milton Santos, 7 de maio de 2009.

Apr'ovado pela Co issao a `c5-09

a tdor Enge e5Yo Co aseetto Vice-Presidente V e ador elcir Tessaro
I

Vereador Aleeu Br nha

i

Vereador Paulinho Ruben Berta

VereadorJoao Pancinha
DBG/LAB
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