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ATA DE REUNIAO

ATA DA VIGESIMA SETIMA REUNIAO (ORDINARIA) DA COMISSAO DE SAUDE E MEIO AMBIENTE DA TERCEIRA
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA DECIMA OITAVA LEGISLATURA, EM 15-8-2023.

Aos quinze dias do més de agosto de dois mil e vinte e trés, as dez horas e dezoito minutos, reuniu-se na
Sala 301 das Comissdes Permanentes, a Comissdo de Saude e Meio Ambiente da Camara Municipal de
Porto Alegre, com a presenca dos vereadores José Freitas, Claudia Araujo, Aldacir Oliboni, Lourdes
Sprenger, Monica Leal e Psicéloga Tanise Sabino. Constatada a existéncia de quérum o senhor Presidente
declarou abertos os trabalhos e, de imediato, foi aprovada a Ata da reunido (ordindria) anterior, tendo
sido dispensada a leitura da mesma. De imediato, foram DISTRIBUIDOS, para Parecer, os seguintes
processos: a vereadora Psicéloga Tanise Sabino o Veto Parcial ao Projeto de Lei do Legislativo n? 264/22
(Processo n2 0529/22), ao vereador José Freitas a Indicagdo n2 069/23 (Processo n2 0868/23), a vereadora
Claudia Aratjo a Emenda n2 01 - aposta ao Projeto de Lei do Legislativo n2 505/21 (Processo n? 1152/21)
-, a vereadora Lourdes Sprenger a Emenda n? 01 - aposta ao Projeto de Lei do Legislativo n? 089/23
(Processo n? 0186/23) -, a vereadora Monica Leal a Indicagdo n? 070/23 (Processo n2 0870/23) e ao
vereador Aldacir Oliboni o Projeto de Lei do Legislativo n2 121/23 (Processo n? 0261/23). Acrescenta-se,
ainda, que foram lidos, discutidos e APROVADOS, de acordo com os §§ 42 e 52 do art. 42 do Regimento,
no dia dez de agosto do corrente, os seguintes Pareceres: n? 066/23 (Projeto de Lei Complementar do
Legislativo n2 022/22 — Processo n2 0608/22) e n2 067/23 (Projeto de Lei do Legislativo n2 089/23 —
Processo n? 0186/23), ambos de autoria da vereadora Lourdes Sprenger, e n2 068/23 (Indicacdo n2
061/23 — Processo n? 0700/23), de autoria da vereadora Psicdloga Tanise Sabino. Apds, foi lido, discutido
e EMPATADO o Parecer n? 069/23 (Projeto de Lei Complementar do Legislativo n? 005/23 — Processo n2
0252/23), de autoria da vereadora Moénica Leal. Dando prosseguimento, o senhor Presidente comunicou
gue a pauta desta Reunido seria “Qual o impacto da Resolugao n° 487 do Conselho Nacional de Justica na
sociedade galcha?”, e, de imediato, destacou a presenca dos senhores Cristiane Stracke, coordenadora de
Saude Mental da Secretaria Municipal de Saude (SMS); Pedro Henrique Zoratto, coordenador do
Departamento de Psiquiatria Forense da Associacdao de Psiquiatria do Rio Grande do Sul; Paula Carvalho,
coordenadora da Divisdo de Saude do Departamento de Tratamento Penal da Superintendéncia dos
Servigos Penitenciarios (Susepe); Rogério Gottert Cardoso, diretor Sindicato Médico do Rio Grande do Sul
(Simers); Liliane Deble, defensora da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul; Mariana
Diefenthaler, presidente da Comissdao Especial de Saude da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
Caroline Lengler, procuradora da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM); Suelmi Pinto, advogada, e
demais nomes registrados na lista de presencas. Na sequéncia, o senhor Presidente concedeu a palavra
aos presentes para suas manifestagdes. A vereadora Psicdloga Tanise Sabino iniciou sua fala apresentando
a Resolucdo n? 487 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a qual institui a Politica Antimanicomial no
Poder Judicidrio e define que Hospitais de Custédia e Tratamento Psiquiadtrico (HCTP) deverdo ser
fechados em até doze meses. Informou que a busca pelo fechamento de hospitais psiquiatricos ocorre
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desde a Lei da Reforma Psiquiatrica, do ano de dois mil e um. Por outro lado, enquanto esses hospitais
ainda operam, apontou que ha falta de recursos materiais e humanos para a adequada prestacdo de seus
servicos, referindo-se ao caso do Instituto Psiquiatrico Forense (IPF). Defendeu a discussao dos efeitos da
Resolucdo do CNJ tanto pelo viés da seguranca da populacdo em geral quanto pelo da garantia dos
direitos aos individuos que se encontram institucionalizados nos HCTPs. Observou que o tratamento
dessas pessoas egressas dos HCTPs ocorreria por meio da rede de atencado psicossocial regular, as quais ja
possuem filas para atendimento, mesmo antes do aumento da demanda previsto para ocorrer com a
implementacdo da Resolucdao do CNJ. No caso dos Centros de Atengao Psicossocial (Capss), destacou que
a fila para atendimento é de duas mil pessoas atualmente. Opinou que Porto Alegre ndo possui condicoes
de abarcar essa demanda, mas que a discussao busca justamente trazer esclarecimentos sobre o tema,
pois é importante constatar se ha condi¢des de recebimento desses pacientes antes do fechamento do
IPF. Por fim, observou haver um Projeto de Decreto Legislativo na Camara dos Deputados que suspenderia
a Resolucdo e que esse debate estd ocorrendo no pais inteiro, em todos os niveis federativos. Apds, a
vereadora Monica Leal destacou que a Resolucdo estabelece o inicio do processo de fechamento a partir
do presente més. Relatou a publicacdo de posicionamentos contrarios a medida por parte de associa¢des
de profissionais de saude, especialmente tendo em vista a incapacidade do Sistema Unico de Satde (SUS)
de contemplar essa demanda. Manifestou, ainda, preocupa¢do com o perigo representado pela
desinstitucionalizagdo de pacientes internados no IPF. A seguir, a vereadora Psicéloga Tanise Sabino
compartilhou noticia publicada na presente data, a qual informa a proibicdo de recebimento de pacientes
por parte do IPF. Em prosseguimento, a senhora Cristiane Straker apresentou-se, informando ser, além de
coordenadora de Saude Mental da SMS, psiquiatra forense e servidora do Instituto-Geral de Pericias (IGP).
Observou que as resolucdes do Conselho Nacional de Justica tém forca de lei, mas manifestou
preocupacdo com Resolucdo n2 487. Afirmou que a rede de saude mental do SUS ndo é suficiente, seja a
nivel nacional ou a nivel municipal, sequer para o tratamento da populag¢do geral, sem incluir pessoas que
tenham cometido delitos. Ressaltou que o custeamento do SUS é feito principalmente pelo municipio,
gue é o ente federativo mais sobrecarregado com o aumento da demanda. Destacou que seria necessaria
a utilizacdo dos Servicos Residencial Terapéuticos (SRTs) para o atendimento desses individuos
desinstitucionalizados. Nesse sentido, para a demanda estimada seria necessaria a criacdo de vinte SRTs,
num contexto de escassez de recursos or¢camentdrios. Manifestou preocupa¢dao com o grau de
periculosidade dos individuos atualmente institucionalizados e que serdo liberados pela Resolugdo. Tendo
em vista que eles atualmente sdo submetidos a tratamento compulsdrio, questionou qual seria o grau de
adesdo ao tratamento apds a sua desinstitucionalizacdo. Mesmo como residentes de SRTs, afirmou que
possuiriam liberdade de ir e vir, 0 que permitiria a eles que ndo retornassem. Quanto ao atendimento por
meio de Caps, considerou que nao ha garantia de adesdo ao tratamento, mesmo havendo buscas ativas e
visitas domiciliares. Questionou como seriam encaminhados os individuos desinstitucionalizados pelo IPF
gue ndo sejam oriundos do municipio e que ndo possuam familia ou sejam rejeitados por ela, observando
gue muitas vezes os crimes cometidos por esses individuos foram contra as proprias familias. Também se
mostrou preocupada com a falta de tratamento desses individuos, o que elevaria o risco a seguranca da
populagdo. Salientou que serd necessdrio haver locais adequados especificamente ao tratamento desses
individuos, ja que apresentam ameaca aos demais pacientes. Considerou, por fim, que os prazos
determinados pela Resolugao sdo muito exiguos e que a reforma psiquiatrica, aprovada ha duas décadas
e até agora nao implementada integralmente, ndo pode ser completada em tdo pouco tempo e defendeu
a revisdo desses prazos. Dando continuidade, o senhor Pedro Henrique Zoratto comunicou ser funciondrio
do IPF ha vinte e nove anos. Considerou que a Resolugdo é totalmente ideoldgica e que ndo contou com a
participacdo de médicos na sua elaboracdo. Afirmou que a Resolucdo desconsiderou a singularidade
desses individuos, que, além de terem problemas de saude mental, foram autores de delitos. Comunicou
gue o paciente do IPF necessita de um atendimento especifico voltado a ressocializacdo. Para isso,
informou haver procedimento de alta progressiva, a qual ocorre mediante autorizacao judicial e para a
qgual ha avaliacdo continuada do paciente. Informou que as limitagdes da rede de protecao psicossocial
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sdo o principal obstaculo para a implementac¢do da Resolugdo, mas mencionou o rechaco da sociedade e
das familias a esses individuos como fatores cruciais também. Observou que, diante da indisponibilidade
de SRTs, esses individuos serdo encaminhados a clinicas particulares, com despesas pagas pelos seus
beneficios de prestacdo continuada e, principalmente, pelos municipios. Destacou que atualmente o
tratamento dos pacientes ndo utiliza a categoria de periculosidade, mas sim a de avaliagdo de risco, um
instrumento de medigdo utilizado com base em analise de fatores de risco e fatores de protegao.
Sublinhou que a existéncia de comorbidades como, por exemplo, psicoses ou deficiéncias mentais em
conjunto com uso de dlcool e outras drogas podem provocar a ndo adesao ao tratamento. Por outro lado,
afirmou que a existéncia de familias estruturadas pode ajudar na identificacdo de riscos de recaidas.
Afirmou que nao é possivel o fechamento do IPF, pois suas internagdes sao necessarias, inclusive as de
longa permanéncia. Observou que, diante de surtos desses individuos, com a implementacdo da
Resolucdo, eles seriam encaminhados a hospitais gerais, que promoveriam internagées de alguns dias,
com aplicacdo de medicagdo, e posterior retorno ao convivio social. Nesse sentido, argumentou que esses
casos demandam internacdes longas no IPF, com duracdes de anos eventualmente, a fim de convencer
esses individuos a responsabilizarem-se pela continuidade do seu tratamento. Defendeu que essa
abordagem é inviavel em curtos periodos ou em hospitais gerais, classificando essa solu¢cdo como
negacionista. Apds, a vereadora Cldudia Araujo reconheceu que se trata de um tema muito complexo.
Ressaltou haver falta de oferta de servigos de salde mental e criticou a falta de atendimento compulsério
nos Capss em casos de drogadicdo, por exemplo. Chamou atencdo para o fato de que internacbes em
clinicas particulares sdo trés vezes mais caras ao municipio quando comparadas com internagdes em
servicos proprios. A seguir, a senhora Paula Carvalho informou que a Susepe estd implementando a
Resolucdao desde oito de junho deste ano, momento a partir do qual ndo houve mais ingressos no IPF.
Quanto ao fechamento do IPF, observou que até o Ministério da Saude compreende que é uma meta
dificil e afirmou que a Susepe possui responsabilidade tanto com os individuos institucionalizados quanto
com a sociedade em geral e que, sendo assim, o processo de desinstitucionalizacdo ndo ocorrera da noite
para o dia. Reconheceu haver casos de pessoas institucionalizadas no IPF que demorardo bastante para
serem ressocializadas e que esse processo ndo poderd ser completado em apenas um ano. Considerou
gue ha confusdo sobre o tema e apontou como pendentes orienta¢cdes do Tribunal do Justica sobre o
assunto. Em seguida, o senhor Rogério Gottert Cardoso disse que ja ndo ha médicos suficientes para o
atendimento de casos comuns de saude mental. Evidenciou, ainda, que se trata de casos de doencas
mentais graves, com grande reincidéncia de delitos mesmo apds o tratamento. Relatou que o
encaminhamento de pessoas com problemas de salde mental ao sistema prisional comum representa
tanto um risco para essas pessoas quanto para as demais. Chamou aten¢dao para a condugdo de
pesquisas, por parte do IPF, sobre tratamentos efetivos na drea, as quais ja foram premiadas
nacionalmente quatro vezes pela qualidade de sua producdo cientifica. Exp6s que, na ltalia, que foi o
primeiro pais a efetuar uma reforma psiquiatrica, ndo ha mais institutos psiquiatricos forenses e que os
doentes mentais estdo presos em presidios regulares, o que é um problema. Em seguida, a senhora
Liliane Deble acentuou que é preciso distinguir, dentre as pessoas que cometem delitos, as pessoas
imputdveis das inimputaveis. Nesse sentido, frisou que o tratamento oferecido atualmente pelo IPF é de
carater degradante, o que é inconstitucional. Além disso, os HCTPs promovem, na pratica, a aplicacdo de
penas perpétuas, tendo em vista a duragdo indeterminada da internacdo de seus pacientes, o que
também é inconstitucional. Afirmou, ainda, que o tratamento de salude é direito desses individuos. Por
fim, realcou que a Resolucdo esta vigente e que os problemas que ela apresenta sdo frutos da falta de
debate e de estudo aprofundado, os quais serdao superados apenas com a continuidade da discussdo. Em
prosseguimento, a senhora Mariana Diefenthaler criticou o uso da expressao “politica antimanicomial”,
sugerindo, em seu lugar, o uso da expressao “politica de saude mental”. Ressaltou a importancia da
ampliacdo do debate sobre o tema, em especial sobre a relevancia da prevencao, chamando atencao para
a centralidade da familia e da escola na promocdo de saude mental. Também apontou como um
desservico o fechamento do IPF. Dando continuidade, a senhora Caroline Lengler ressaltou a dificuldade
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de custeamento da prestacdo de servicos de salde, os quais sdo cada vez mais municipalizados sem que
haja a destinacdo de verba correspondente. Ressaltou, ainda, que ha decisdes judiciais apontando a
responsabilidade do municipio de Porto Alegre para com o atendimento de pacientes internados em
clinicas de saude que sofrem fechamento, independentemente da origem do paciente. Nesse sentido,
afirmou que é preciso preocupar-se com a demanda que surgird com a implementa¢do da Resolugao.
Apds, a senhora Suelmi Pinto enfatizou a importancia da capacitagdo das escolas e a centralidade da
educacdo nesse debate. A seguir, o senhor Pedro Henrique Zoratto sublinhou que o tempo maximo de
permanéncia no IPF é o tempo de pena correspondente ao delito praticado. Também observou que a
medida de seguranca de internacdo costuma ser aplicada apenas apds o descumprimento de medida de
seguranca ambulatorial. Em prosseguimento, a vereadora Moénica Leal disse que saia da reunido mais
preocupada do que entrou, especialmente tendo em vista a realidade ja existente de falta de recursos
para o SUS, o que levard os municipios, como Porto Alegre, a pagarem a conta. Dando continuidade, a
vereadora Psicdloga Tanise Sabino realgou que a auséncia de tratamento dos individuos
desinstitucionalizados poderd gerar riscos a seguranca publica. Defendeu, ainda, a ampliacdo de
destinacdo de verbas e de oferta de servigcos de saude mental. Por fim, afirmou que o municipio de Porto
Alegre passara a enfrentar dificuldades ainda maiores. Finalizando, o senhor presidente defendeu a unido
dos presentes para que a Resolu¢do ndo prospere. Registra-se que o inteiro teor dos debates, apds
transcrigdo, fard parte integrante desta Ata, bem como a lista de presencas desta Reuni3o. As onze horas e
cinquenta e dois minutos, nada mais havendo a tratar, o senhor Presidente declarou encerrada esta
Reunido. Do que foi lavrada a presente ata, que, apds lida e aprovada, sera assinada eletronicamente pelo
senhor Presidente, vereador José Freitas.

Documento assinado eletronicamente por José Amaro Azevedo de Freitas, Vereador, em
23/08/2023, as 08:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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Referéncia: Processo n2 009.00015/2022-93 SEl n2 0605327

4 of 4 28/08/2023, 16:37


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

